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 38، شمارهدهم پژوهشي رفاه اجتماعي، سال ـفصلنامة علمي

  
 

  *** افسانه نيكوكار،**، سيدصفدر حسيني*آرش دورانديش
  

هاي كشاورزي يكـي از مباحـث مهـم در مطالعـات               ارزيابي سياست  :طرح مسئله 
ها را بر اساس رفاه يا زيان اجتمـاعي           اقتصاددانان سياست . اقتصاد كشاورزي است  

هـدف از ايـن مطالعـه، بررسـي         . دهنـد   كنند مورد ارزيـابي قـرار مـي         كه ايجاد مي  
كننـدگان ايـن      ننـدگان و مـصرف    هاي گندم و نان بر توليدك       پيامدهاي حذف يارانه  

ها بر مصرف سرانة نان و سـهم هزينـة ايـن              محصولات و بررسي اثر حذف يارانه     
  .هاي مختلف درآمدي كشور است هاي خوراكي دهك كالا در هزينه

سازي تغييرات تابع زيان اجتماعي اسـتفاده          در اين مطالعه از رهيافت كمينه      :روش
  . شده است

دهنـد كـه دولـت بـا          اي رفـاهي در بـازار گنـدم نـشان مـي            نتايج پيامـده   :ها  يافته
كنندگان و قيمـت تـضميني        زمان ابزارهاي سياستي يارانه به مصرف       كارگيري هم   به

كنندگان نسبت بـه توليدكننـدگان        تري از مصرف    براي توليدكنندگان، حمايت بيش   
  .اين محصول به عمل آورده است

هـاي    اي دولت در بازار گنـدم، هزينـه       ه  سازي سياست    نتايج حاصل از بهينه    :نتايج
ــه  ــاعي را ب ــان اجتم ــت و زي ــت از   دول ــاهش ســطح حماي ــده از راه ك ــور عم ط

دهند كه مـصرف سـرانه و    نتايج همچنين نشان مي . دهد  كنندگان كاهش مي    مصرف
هاي خوراكي خانوار پس از اتخاذ سطح بهينـة ابزارهـاي             سهم هزينة نان در هزينه    

كند و اثر اتخاذ سطح بهينة سياستي بر سـهم هزينـة              ميگيري    سياستي، تغيير چشم  
هـاي    هاي مصرفي خانوار روستايي بيش از خانوار شهري و در دهك            نان در هزينه  

  .  هاي بالاي درآمدي است پائين درآمدي بيش از دهك
  اي، گندم بوت استراپ، زيان اجتماعي، قيمت تضميني، قيمت يارانه: ها كليدواژه

  7/11/89: تاريخ پذيرش        2/3/89 :تاريخ دريافت

                                                           
  وسي مشهد كشاورزي، دانشگاه فرددكتر اقتصاد* 

   <hosseini_safdar@yahoo.com> كشاورزي، دانشگاه تهراندكتر اقتصاد** 
  دانشگاه پيام نور خراسان رضوي دكتر اقتصاد كشاورزي،  ***

هاي كشاورزي درپيامدهاي رفاهي سياست
 بازار گندم و نان
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  مقدمه
اي از    كنندگان بخش كشاورزي، مجموعه     دولت براي حمايت از توليدكنندگان و مصرف      

هاي توليد و تعيين قيمت تضميني بـراي محـصولات            ابزارهاي سياستي مانند يارانه به نهاده     
هاي آمـاري نـشان      بررسي. گيرد  زمان به كار مي     كشاورزي و يارانه به مصرف را به طور هم        

 درصد درآمدهاي ماليـاتي     47 جاري و      درصد بودجة  9 در حدود  1384دهد كه در سال       مي
 درصـد   5/10از كل يارانة پرداختي نيـز، در حـدود          . دولت، به يارانه اختصاص داشته است     

كننـدگان     درصد به حمايت از مصرف     88براي حمايت از توليدكنندگان بخش كشاورزي و        
هـاي    هـزار ميليـارد ريـال از هزينـه      21بـيش از    . يص داده شـده اسـت     مواد غـذايي تخـص    

هاي حمايتي دولت در بخش كـشاورزي، فقـط بـه گنـدم اختـصاص يافتـه اسـت                     سياست
هـاي    با توجه به اهـداف برنامـه      ). 1384كنندگان و توليدكنندگان،      سازمان حمايت مصرف  (

 گنـدم بـر       بررسي آثار حذف يارانة    ها در اقتصاد ايران،     توسعة مبتني بر هدفمند كردن يارانه     
هـاي مختلـف درآمـدي شـهري و           هاي خـوراكي خـانوار در دهـك         مصرف سرانه و هزينه   

  .  روستايي اهميت زيادي دارد
. ترين مادة غذايي مردم ايـران اسـت   هاي آن، اصلي   گندم به صورت نان و ساير فرآورده      

رانة گنـدم در منـاطق شـهري         س  ، متوسط مصرف  )1384(بر اساس گزارش مركز آمار ايران       
 مصرف گندم براي خانوار  هزينة. باشد  كيلوگرم مي185 كيلوگرم و در مناطق روستايي    129

 1372 هزار ريـال در سـال       88 روند افزايشي داشته و از حدود        1372-84شهري طي دورة    
  گانـة  هـاي ده  در بـين گـروه    .  افـزايش يافتـه اسـت      1384 هزار ريال در سال      850به حدود   

تر از ساير   درصد، بيش 9 و   11 گندم در دهك اول و دوم، با مقدار           درآمدي نيز، سهم هزينة   
هـاي پـائين درآمـدي        گر ضروري بودن اين محصول براي دهك        ها بوده است كه بيان      دهك
، رونـد افزايـشي     1372-84   مصرف گندم براي خانوار روستايي نيز طـي دوره          هزينة. است

 1384 هزار ريال در سـال       1170 به حدود    1372زار ريال در سال      ه 126داشته و از حدود     
 گنـدم در      درآمـدي روسـتايي، سـهم هزينـه         گانـه   هـاي ده    در بين گروه  . افزايش يافته است  
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تـر    ها بـيش     درصد در سه دهك اول از ساير گروه        11 و   13،  15ها با مقادير      فقيرترين گروه 
  . بوده است
گـويي بـه ايـن        افت مازادهاي اقتصادي به دنبـال پاسـخ        حاضر با استفاده از رهي      مطالعة

كننـدگان    اثرات رفاهي ابزارهاي سياستي موجود بر توليدكنندگان و مصرف        : سئوالات است 
كننـدگان ايـن      ها بـر رفـاه توليدكننـدگان و مـصرف           گندم چيست؟ آثار حذف اين سياست     

ي خـوراكي خـانوار در      هـا    نان در هزينـه     محصول و آثار آن بر مصرف سرانه و سهم هزينة         
  هاي مختلف درآمدي شهري و روستايي چگونه است؟  دهك

  
  روش مطالعه 

شود، بر اسـاس شـرايط    الگوي نموداري و رياضي كه در اين بخش براي گندم ارائه مي  
كـارگيري    پيامدهاي رفـاهي ناشـي از بـه       ) 1(شكل  .  است 1384بازار اين محصول در سال      
در ايـن شـكل،     . دهد   و قيمت تضميني گندم را نشان مي        صرفابزارهاي سياستي يارانه به م    

DوS             بـا فـرض وجـود      . دهنـد    به ترتيب توابع تقاضا و عرضة داخلي گندم را نـشان مـي
قاضـاي   منحنـي ت   Wتجارت آزاد و در نظر گرفتن ايران به عنوان يك واردكنندة كوچك،             

هـاي جهـاني،      در قيمـت  . اسـت ) WP(هـاي جهـاني       ايران از بازار جهاني در سطح قيمت      
WSQ     مقدار عرضه و WdQ          مقدار تقاضـاي گنـدم هـستند و )QQ( WSWd مقـدار   −

نمايد و ايـن       تعيين مي  PPرا در سطح    دولت قيمت تضميني گندم       اما  . واردات گندم است  
اي   با در نظـر گـرفتن قيمـت يارانـه         .  باشد SQشود مقدار توليد گندم برابر با         امر سبب مي  

CP  1(كنندگان، مقدار توليد داخلي گندم         براي مصرفQ (دار تقاضـاي ايـن     گوي مق   پاسخ
 براي  CP براي توليدكنندگان گندم و قيمت       PPبا توجه به قيمت     . نيست) dQ(محصول  
Sdكنندگان اين محصول، مقدار واردات گندم برابر با           مصرف QQM   نتيجة. شود   مي =−

كننـدگان گنـدم، افـزايش رفـاه          متـي بـراي توليدكننـدگان و مـصرف        هـاي قي    اتخاذ سياست 
ba سـطوح     انـدازة   ترتيب به   كنندگان به   توليدكنندگان و مصرف   ife و   + . باشـد    مـي  ++
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ihgfedcba سطح    اندازة   دولت به   هزينة  و زيان اجتماعي ناشـي از       ++++++++
hgdcاندازة سطح  ، بهها اتخاذ اين سياست   . است+++

  
  هاي دولت در بازار گندم  پيامدهاي رفاهي اجراي سياست-)1(شكل 

  : باشد شود توابع عرضه و تقاضاي گندم به شكل نمايي و به صورت زير  فرض مي
=η                 تابع تقاضاي گندم      )1( Cd aPQ  
=ε                 تابع عرضة گندم      )2( PS bPQ  

ترتيـب    بـه εوη گنـدم،     ترتيب مقادير تقاضا و عرضه شـدة         به SQوdQدر اين توابع،  
كننده   هاي پرداختي توسط مصرف     ترتيب قيمت   بهPPوCP گندم،  هاي تقاضا و عرضة     كشش

D 

W 

S 

 قيمت گندم

Pp

Pw 

Pc

a 

b 

c 
d 

e 
f 

g 

Qs 

h 
i 

 Qws Qwd 

a 

b 

f f 

Q1 
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  مقدار
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با . هاي تقاضا و عرضه هستند    ضرايب انتقال منحني   b و   aو دريافتي توسط توليدكننده و      
گان و توليدكننـدگان    كنند  ، تغيير رفاه مصرف   )1(توجه به تابع تقاضا و عرضة گندم و شكل          

اي و قيمت تضميني به ترتيـب بـه صـورت              قيمت يارانه   اين محصول بر اثر اتخاذ سياست     
  :شود بيان مي) 4(و ) 3(رابطة 

)3(          )PP(
)(P

QdPaPCS )(
C

)(
W

C

dP
P CC

W
C

11
1

+η+η
η

η −
+η

==Δ ∫  

)4(         )PP(
)(P

Q
dPbPPS )(

W
)(

P
p

SP
P PP

P
W

1
1

+ε+ε
ε

ε −
+ε

==Δ ∫ 1  
  

  :بيان شده است) 5 (  دولت در رابطة ، هزينة)1(با توجه به شكل 
)5(             dCWSWP Q)PP(Q)PP(TC ×−+×−=Δ  

  

 دولت در اثر اجـراي سياسـت غـذاي ارزان و قيمـت                تغيير در هزينة   TCΔكه در آن    
هـاي    هاي دولـت، آن بخـش از هزينـه          زيان اجتماعي ناشي از سياست    . تضميني گندم است  

ن اجتماعي با   اين زيا . كنندگان گندم نرسيده است     دولت است كه به توليدكنندگان و مصرف      
  :شود محاسبه مي) 6(استفاده از رابطة 

)6(                    PSCSTCDWL Δ−Δ−Δ=  
  

هاي فعلي دولت در بازار گنـدم از شـاخص متوسـط كـارآيي             براي ارزيابي كارآيي سياست   
هـاي هـدف را بـه سـطح       سـطح رفـاه اقتـصادي گـروه      كه نسبت افـزايش )ATE(انتقال  
  : شود دهد، استفاده مي هاي دولت نشان مي هزينه

)7(                     
TC

PSCSATE
Δ

Δ+Δ
=  
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 تـابع    سـازي   براي تعيين سطح بهينة ابزارهاي سياسـتي در بـازار گنـدم، از رهيافـت كمينـه                
  :شود تغييرات زيان اجتماعي استفاده مي

) 8(         

[ ]

⎥
⎦

⎤
⎢
⎣

⎡
−

+ε
−

⎥
⎦

⎤
⎢
⎣

⎡
−

+η
−

−−+=Δ

+ε+ε

+η+η

+ηεη+ε

)PP(
)(

b

)PP(
)(

a

P.aP.P.bP.P.aP.bWLDMin

)(
W

)(
P

)(
C

)(
W

CPWCWP

1

11

1

1
1

11

  

، تابع تغييـر در زيـان اجتمـاعي اسـت كـه از تفاضـل تغييـرات رفـاه                    DWLΔجا    در اين 
تابع فوق با توجـه     . شود   دولت حاصل مي    كنندگان و توليدكنندگان با تغيير در هزينة        مصرف

  :شود هاي زير كمينه مي به محدوديت
  . اضافة رفاه توليدكنندگان نسبت به تجارت آزاد غيرمنفي باشد-1

                  01 ≥−
+ε

+ε+ε )PP(
)(

b )(
W

)(
P

1
1  

  .كنندگان نسبت به تجارت آزاد غيرمنفي باشد  اضافة رفاه مصرف-2

                  0≥−
+η

+η+η )PP(
)(

a )(
C

)(
W

11
1  

  .باشد)  ميليون تن11(تر از سطح فعلي   ميزان تقاضا بيش-3
                    11000000≥ηCPa  

  .باشد)  ميليون تن10(تر از سطح فعلي   عرضه ميزان بيش-4
                    10000000≥εPPb  
هايي كه در نظر گرفته شده است، تركيبـي از            با توجه به محدوديت   ) 8(با كمينه كردن تابع     

تـرين زيـان اجتمـاعي را بـر      اي و قيمت تضميني گندم كه كم       دو ابزار سياستي قيمت يارانه    
  . آيد دست مي كنند به جامعه تحميل مي
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اي هـستند،     ، برآوردهايي نقطه  )8(سازي الگوي     نهجا كه برآوردهاي حاصل از كمي       از آن 
هـاي عرضـه و       لذا با توجه به دامنة كشش     . ها را بررسي كرد     هاي آماري آن    توان ويژگي   نمي

، بــراي )1993افــرون و تيبــشيراني، (اســتراپ  تقاضــاي گنــدم، بــا اســتفاده از روش بــوت
شـده    سـازي   از مقادير شـبيه   با استفاده   . شود  سازي انجام مي    هاي عرضه و تقاضا شبيه      كشش

ها، زيان اجتماعي ناشي از سطح فعلي و سطح بهينة ابزارهاي سياسـتي دولـت                 براي كشش 
  . شود در مقادير مختلف كشش عرضه و تقاضاي گندم محاسبه مي

هـاي عرضـه و      كـشش مقـادير   .  اسـت  1384 سالسال مبنا براي محاسبات اين مطالعه       
بـراي داشـتن برآوردهـاي آمـاري از         . شـود   رفته مي هاي گذشته گ    گندم از پژوهش  تقاضاي  

هـاي    سازي مقادير كشش    استراپ براي شبيه    ي دولت، از روش بوت      ها  سطوح بهينة سياست  
ميانگين و انحـراف معيـار      . شود  تر استفاده مي    هاي بيش   عرضه و تقاضاي گندم و ايجاد داده      

 و  -03/0ترتيب با     تقاضا به  و براي كشش     21/0 و   4/0ترتيب برابر با       گندم به   كشش عرضة 
هاي عرضه و تقاضاي گندم بـر          مشاهده براي هر يك از كشش      10000تعداد  .  هستند 01/0

 و براي Rافزار سازي مشاهدات از نرم براي شبيه. شوند اساس توزيع نرمال منقطع ايجاد مي     
سازي تابع زيان خالص اجتماعي       و براي حداقل   Excellافزار    محاسبة سطوح رفاهي، از نرم    

  . شود  استفاده مي2Rdonlopافزار  از نرم
  

  ها   يافته
) 3(گيري پيامدهاي رفاهي سياست حمايتي دولت در بازار گندم از روابـط               براي اندازه 

، 1384هاي دولت در سال   پيامدهاي رفاهي سياست براي محاسبة. استفاده شده است) 7(تا  
 ريـال و  1870 ريـال، قيمـت توليدكننـدگان    58كنندگان،  اي براي مصرف    ندم يارانه قيمت گ 

 9/10ترتيـب     مقادير توليد و واردات گندم به     .  در نظر گرفته شده است     1380قيمت جهاني   
تغييـرات پديدآمـده در   .  ميليون تن بوده است9/11و يك ميليون تن و مقدار مصرف گندم  

همچنـين بـا اسـتفاده از       . انـد   ه با تجارت آزاد محاسبه شـده      هاي هدف، در مقايس     رفاه گروه 
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 اطمينان براي برآوردها مشخص شده اسـت كـه           استراپ، يك فاصلة    سازي بوت   روش شبيه 
وجـود آمـده، در چـه          درصد، هر يـك از تغييـرات رفـاهي بـه           95دهد به احتمال      نشان مي 
هاي دولت در بـازار       هي سياست  پيامدهاي رفا   نتايج حاصل از محاسبة   . اي قرار دارند    فاصله

  . نشان داده شده است) 1(گندم، در جدول 
 ريـال بـراي هـر كيلـوگرم     1870دهد كه تعيين قيمت تضميني در سطح          نتايج نشان مي  

 1/5047انـدازة   طـور متوسـط بـه    ، رفاه توليدكنندگان اين محصول را به1384گندم در سال  
سياسـت غـذاي    (ر، پرداخـت يارانـه بـه نـان          از سوي ديگ  . ميليارد ريال افزايش داده است    

 ميليارد ريال افـزايش  8/14749اندازة  طور متوسط به كنندگان گندم را به   ، رفاه مصرف  )ارزان
زمان اين دو ابزار سياستي در بازار گنـدم، رفـاه             كارگيري هم   بنابراين دولت با به   . داده است 
فـاه توليدكننـدگان ايـن محـصول     تـر از ر  برابـر بـيش   كنندگان گندم را در حدود سه     مصرف

  .  افزايش داده است
  

  هاي فعلي دولت نسبت به تجارت آزاد  هاي هدف تحت سياست  تغييرات رفاهي گروه-)1(جدول 
  )درصد/ ميليارد ريال (

  حد پايين  ميانگين  حد بالا  فاصلة اطمينان
  PS(Δ  1/5342  1/5047  1/4752(  تغيير در رفاه توليدكنندگان

  CS(Δ  7/14818  8/14749  0/14681(  كنندگان تغيير در رفاه مصرف
  TC(Δ 8/21161(  هاي دولت تغيير در هزينه

  DWL(6/1623  9/1364  1/1106(  زيان اجتماعي
  ATE( 95/0  94/0  92/0(  متوسط كارآيي انتقال

  هاي پژوهش  يافته: خذمأ
  

.  ميليارد ريال هزينه شده اسـت      8/21161هاي خود متحمل      دولت براي اجراي سياست   
 ميليـار ريـال     9/1364طور متوسط برابر بـا        ها به   زيان اجتماعي ناشي از اجراي اين سياست      

بنـابراين  .  درصـد بـوده اسـت   94طور متوسط برابر بـا     ها به   كارآيي اين سياست  . بوده است 
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 ريــال بــه توليدكننــدگان و 800-940 ريــال مخــارج دولــت در حــدود 1000ازاي هــر  بــه
  . كنندگان منتقل شده و بقية اين مبلغ به صورت زيان اجتماعي از بين رفته است مصرف

سـپس پيامـدهاي    . استفاده شـد  ) 8(براي تعيين تركيب بهينة ابزارهاي سياستي از رابطة         
) 2(نتـايج در جـدول      . بزارهاي سياستي محاسـبه شـد     رفاهي و زيان اجتماعي سطح بهينة ا      

شود، دو روش متفاوت براي       گونه كه در اين جدول مشاهده مي        همان. نشان داده شده است   
در روش اول، حالـت     . برآورد پيامدهاي رفاهي و زيان اجتماعي در نظر گرفته شـده اسـت            
بزارهـاي سياسـتي بـا       ا  تجارت آزاد و بدون مداخلة دولت و در روش دوم، تركيـب بهينـة             

  . هاي هدف در نظر گرفته شده است هاي دولت و رفاه گروه فرض متغير بودن هزينه
دهنـد كـه در حالــت تجـارت آزاد و بـدون مداخلــة دولـت، قيمــت       نتـايج نـشان مــي  

 ريال بـرآورد شـده      1380كننده برابر با قيمت جهاني گندم و در سطح            كننده و توليد    مصرف
 6/9 و   87/10طور متوسط برابر با        گندم به   ت، مقدار تقاضا و عرضة    در اين سطح قيم   . است

كنندگان و توليدكننـدگان    در حالت تجارت آزاد، تغييرات رفاهي مصرف      . اند  ميليون تن بوده  
اند و در نتيجه، هيچگونـه        اي نشده   دهندگان متحمل هيچ هزينه     صفر بوده و دولت و ماليات     

  .وجود نيامده است زيان اجتماعي به
 ريال و متوسط    790كنندگان در حدود      در روش دوم، متوسط قيمت گندم براي مصرف       

 ابزارهـاي    اين ترتيـب در سـطح بهينـة         به.  تعيين شده است   1800قيمت تضميني در حدود     
قيمـت  )  درصـد رشـد    1200حـدود   ( برابـر    6/13اي گندم در حدود       سياستي، قيمت يارانه  

حـدود چهـار درصـد      ( برابر   96/0ميني در حدود    اي در وضعيت موجود و قيمت تض        يارانه
هـاي دولـت      سازي سياست   بنابراين بهينه . قيمت تضميني در وضعيت موجود است     ) كاهش

هاي دولت و زيان اجتماعي را عمدتاً از راه كاهش سـطح حمايـت از                 در بازار گندم، هزينه   
  . دهد  ميكاهش) در مقايسه با كاهش سطح حمايت از توليدكنندگان(كنندگان  مصرف

مداخلة دولت،    كنندگان نسبت به حالت عدم      اي، رفاه مصرف     قيمت يارانه   در سطح بهينة  
 قيمت تضميني    در سطح بهينة  . يابد   ميليارد ريال افزايش مي    9/6493  اندازة  طور متوسط به    به
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انـدازة    طـور متوسـط بـه       مداخلة دولت، به    گندم نيز، رفاه توليدكنندگان نسبت به حالت عدم       
اي و قيمت     كارگيري ابزارهاي سياستي قيمت يارانه      به. يابد   ميليارد ريال افزايش مي    5/4245

 ميليارد ريال   5/11054  اندازه  اي به   طور متوسط براي دولت هزينه      تضميني در سطح بهينة، به    
هـاي     ابزارهاي سياستي در بـازار گنـدم، هزينـه          بنابراين انتخاب تركيب بهينه   . كند  ايجاد مي 

متوسط زيان  . دهد   درصد كاهش مي   48 دولت، حدود     مداخلة  ت را نسبت به حالت عدم     دول
 ميليارد ريـال    5/315كارگيري ابزارهاي سياستي در سطح بهينه برابر با           اجتماعي ناشي از به   

  . است
دهند كه با اتخاذ سياست در سطح بهينة ابزارهاي سياستي، مقدار متوسط         نتايج نشان مي  
 ابزارهـاي سياسـتي    بنابراين در سطوح بهينة   .  درصد است  97تقال برابر با    شاخص كارآيي ان  

 ريال مخـارج دولـت در حـدود         1000ازاي هر     اي در بازار گندم، به      قيمت تضميني و يارانه   
 ايـن مبلـغ بـه        شـود و بقيـة      كنندگان منتقـل مـي       ريال به توليدكنندگان و مصرف     970-830

بـا توجـه بـه سـطح        . رود  ها از بين مـي      ين سياست صورت زيان اجتماعي ناشي از اجراي ا      
شود كه    مشاهده مي )  درصد 80-94(متوسط كارآيي اين ابزارهاي سياستي در وضع موجود         

ها را نسبت به سطح فعلي        كارگيري ابزارهاي سياستي در سطح بهينه، كارآيي اين سياست          به
  .   بخشد ها، در حدود سه درصد بهبود مي سياست
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ثار رفاهي ناشي از تركيب بهينة ابزارهاي سياستي قيمت تضميني و يارانه به  آ-)2(جدول 
  كنندگان در بازار گندم مصرف

  )درصد/ ريال / هزار تن / ميليارد ريال  (

تغيير در رفاه
توليدكنندگان

تغيير در رفاه 
كنندگان مصرف

تغيير در 
هزينة دولت

زيان 
 اجتماعي

قيمت 
كننده مصرف

  )يالر(

قيمت 
تضميني 

) ريال(

مقدار 
  تقاضا

مقدار 
  عرضه

متوسط 
كارآيي انتقال فاصلة 

اطمينان
)( PSΔ )( CSΔ  )( TCΔ)(DWL)( CP  )( PP)( dQ)( SQ)(ATE

  تجارت آزاد : روش اول
  -  10842  10940  1380  1380  0  0  0  0حد بالا
  -  9633  10870  1380  1380  0  0  0  0ميانگين
حد 
 پايين

0  0  0  0  1380  1380  10800  8425  -  

  تركيب بهينة ابزارهاي سياستي: روش دوم
  99/0  10941  11327  1841  1171  0/587  1/15669  4/10748  1/4847حد بالا
  97/0  10747  11077  1796  788  5/315  5/11054  9/6493  5/4245ميانگين
حد 
  95/0  10554  10827  1751  405  0/44  5/6440  5/2239  6/3643 پايين

  هاي پژوهش  يافته: مأخذ
  

هاي خـوراكي      نان در هزينه    گونه كه در ابتدا بيان شد، مصرف سرانه و سهم هزينة           همان
. هـاي مختلـف درآمـدي متفـاوت اسـت           خانوار، در مناطق شهري و روستايي و در دهـك         

دهـك دهـم درآمـدي در منـاطق     هاي خوراكي خانوار در        هزينه 1384طوري كه در سال       به
هـاي خـوراكي       برابر دهك اول درآمدي و در مناطق روستايي هزينه         6/11شهري در حدود    

بنـابراين  .  برابـر دهـك اول درآمـدي اسـت         25/9خانوار در دهك دهم درآمـدي بـيش از          
هاي مختلف درآمدي روستايي نسبت بـه منـاطق شـهري تفـاوت               وضعيت تغذيه در دهك   

حالي كه هزينة صرف شده براي انواع نان در دهـك دهـم درآمـدي فقـط                 در  . تري دارد   كم
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 برابـر بـراي منـاطق       22/3شده در دهك اول براي مناطق شهري و            صرف   برابر هزينه  73/1
هاي خـوراكي خـانوار شـهري بـراي            نان در كل هزينه     همچنين سهم هزينة  . روستايي است 

دي است و براي دهك اول درآمدي        برابر دهك دهم درآم    15/3دهك اول درآمدي بيش از      
بنـابراين خانوارهـاي    .  برابر دهك دهم درآمـدي اسـت       87/2در مناطق روستايي در حدود      

  . دهند هاي خوراكي خود را به مصرف نان اختصاص مي تري از هزينه درآمد، سهم بيش كم
هاي خـوراكي     دهد كه متوسط هزينه     هاي خوراكي خانوار شهري نشان مي       مقايسة هزينه 
همچنين .  رشد داشته است   1380 نسبت به سال     1384 درصد در سال     99خانوار در حدود    

 درصـد و در دهـك       98هاي خوراكي خانوار شهري در دهك اول درآمدي در حدود             هزينه
هـا در     كه سطح قيمـت     با توجه به اين   .  درصد رشد يافته است    311دهم درآمدي در حدود     

هـاي     دهك   راين در مناطق شهري، وضعيت تغذية     هاي درآمدي يكسان است، بناب      همة دهك 
  . پايين درآمدي نسبت به متوسط جامعه بدتر شده است

هـاي   دهـد كـه متوسـط هزينـه     هاي خوراكي خانوار روسـتايي نـشان مـي        هزينه  مقايسة
.  رشد داشته اسـت    1380 نسبت به سال     1384 درصد در سال     102خوراكي خانوار بيش از     

 درصـد   142كي خانوار روستايي در دهك اول درآمدي در حدود          هاي خورا   همچنين هزينه 
بنابراين در مناطق روستايي    .  درصد رشد يافته است    94و در دهك دهم درآمدي در حدود        

  . هاي بالاي درآمدي نسبت به متوسط جامعه بدتر شده است وضعيت تغذيه دهك
دهـد كـه      نـشان مـي   هـاي مختلـف        انواع نان در مناطق شهري براي سال         هزينة  مقايسة

 رشـد داشـته    1380 نـسبت بـه سـال        1384 درصد در سال     53متوسط هزينة نان در حدود      
 درصد و   55 انواع نان خانوار شهري در دهك اول درآمدي در حدود             همچنين هزينة . است

 نـان در     سـهم هزينـة     مقايـسة .  درصد رشد يافته است    61در دهك دهم درآمدي در حدود       
دهـد كـه      هاي مختلف درآمدي مناطق شهري نشان مي        انوار در دهك  هاي خوراكي خ    هزينه

هاي بالاي درآمدي است و  تر از دهك هاي پايين درآمدي بسيار بيش    اولاً اين سهم در دهك    
ها اين سهم در طي دوره كاهش يافتـه اسـت، امـا ايـن كـاهش از رونـد         دهك ثانياً در همة 
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هـاي     نان در هزينه     كه كاهش سهم هزينة    توان گفت   خاصي پيروي نكرده اما در مجموع مي      
. تـر بـوده اسـت       هاي پايين درآمدي بيش     هاي بالا نسبت به دهك      خوراكي خانوار، در دهك   

تر نان تغييـر داده        شهري، مردم الگوي تغذية خود را به سوي مصرف كم           بنابراين در جامعة  
  . اند و ساير غذاها را جايگزين نان كرده

دهـد كـه      هاي مختلف نـشان مـي       ن در مناطق روستايي براي سال     مقايسة هزينة انواع نا   
 رشـد داشـته    1380 نـسبت بـه سـال        1384 درصد در سال     82 نان در حدود      متوسط هزينة 

 درصـد و در     110 انواع نان خانوار روستايي در دهك اول درآمدي در حـدود              هزينة. است
هـاي پـايين       در دهـك   بنـابراين .  درصد رشد يافته اسـت     72دهك دهم درآمدي در حدود      

مقايـسة سـهم    . تر تغيير كرده اسـت      درآمدي مناطق روستايي، الگوي تغذيه به نفع نان بيش        
هاي مختلف درآمدي مناطق روستايي نيز        هاي خوراكي خانوار در دهك       نان در هزينه    هزينة

ه هاي پايين درآمدي، اين سـهم در طـي دور          طوري كه در دهك     به. كند  اين نكته را تأييد مي    
همچنـين  . هاي بالاي درآمدي اين سهم كاهش يافتـه اسـت           افزايش يافته است اما در دهك     

هـاي    تـر از دهـك      هاي پائين درآمدي بسيار بـيش       همانند مناطق شهري، اين سهم در دهك      
هاي پائين درآمدي منـاطق روسـتايي         بنابراين وضعيت تغذيه در دهك    . بالاي درآمدي است  

رسـد    نفع نان تغيير كرده است كه بـه نظـر مـي              الگوي تغذيه به   تنها بدتر شده است، بلكه      نه
  .  درآمد روستايي را بدتر كرده است وضعيت امنيت غذايي اقشار كم

 ابزارهاي سياستي بـر مقـدار مـصرف نـان و سـهم               براي بررسي اثر اتخاذ تركيب بهينة     
هاي مختلـف     هكهاي خوراكي خانوارهاي شهري و روستايي در د          اين كالا در هزينه     هزينة

هـاي كـالايي و تبـديل آن بـه            هاي دولت براي حـذف يارانـه        درآمدي، با توجه به سياست    
بـراي انجـام   .  ابزارهاي سياسـتي دولـت انتخـاب شـد     هاي نقدي، روش تركيب بهينة     يارانه

ها و كشش قيمتـي تقاضـا         محاسبات، به اطلاعاتي دربارة مقدار مصرف سرانه، سطح قيمت        
 متوسـط مـصرف     1384دهد كـه در سـال         سازمان بازرگاني دولتي نشان مي    آمار  . نياز است 

 185 و   130ترتيب     كيلوگرم و براي مناطق شهري و روستايي به        157سرانة گندم در حدود     
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 در نظر گرفته شـده      03/0در اين مطالعه، كشش قيمتي تقاضا براي نان         . كيلوگرم بوده است  
 سرانه و كشش قيمتي تقاضاي نان و همچنين بـا           با استفاده از اين ارقام براي مصرف      . است

هـاي مختلـف درآمـدي، پيامـدهاي          هاي خوراكي و هزينة نان در دهك        توجه به آمار هزينه   
هـاي     ايـن كـالا در دهـك         دولت در بازار گندم بر مصرف سـرانة         هاي بهينة   اجراي سياست 

براي منـاطق   ) 4 (براي مناطق شهري و   ) 3(مختلف درآمدي محاسبه و نتايج آن در جداول         
  ..   روستايي گزارش شده است

دهد كه اگرچه به دليل كشش بـسيار كـم تقاضـاي نـان،                محاسبات انجام شده نشان مي    
هـاي    گـذارد امـا هزينـه       گيري بر مقدار مصرف سرانه نمـي        افزايش قيمت اين كالا اثر چشم     

 فرض ثابت بـودن     طوري با   به. دهد  گيري افزايش مي    صرف شده براي نان را به مقدار چشم       
هـاي خـوراكي      هاي خوراكي خانوار، سـهم نـان در هزينـه           قيمت ساير مواد غذايي و هزينه     

. رسـد    برابر مي  3/3هاي خوراكي خانوار روستايي به         برابر و در هزينه    4/2خانوار شهري به    
شـود و بـا    هاي خوراكي خانوار كاسته مـي  به اين ترتيب از سهم ساير مواد غذايي در هزينه 

ها، مقدار ساير مواد غذايي در سبد غذايي خانوار به شدت كـاهش                 رض ثبات ساير قيمت   ف
هـا     سياسـت    نان در تركيب بهينة     هاي پايين درآمدي كه سهم هزينة       ويژه در دهك    به. يابد  مي

هـاي     درصد هزينه  25 درصد و در مناطق روستايي به حدود         20در مناطق شهري به حدود      
توان اين فرض را پـذيرفت كـه بـا افـزايش              افزون بر اين كه نمي    . رسد  خوراكي خانوار مي  

قيمت نان، قيمت ساير مواد غذايي ثابت خواهد ماند و بدون ترديد با افـزايش قيمـت نـان                
اين مسئله با توجه به سهم زيـاد نـان          . بايد انتظار افزايش قيمت ساير مواد غذايي را داشت        

هاي پائين درآمدي و در نقاط روستايي، بـه خطـر             كويژه در ده     خانوار به   در الگوي تغذيه  
بنـابراين در صـورت انتخـاب       . دهد  افتادن امنيت غذايي بسياري از افراد جامعه را نشان مي         

هـاي    دقت كاهش قدرت خريـد هـر يـك از دهـك              ابزارهاي سياستي، بايد به     تركيب بهينة 
صورت نقـدي جبـران    ند بههاي پائين درآمدي و اقشار نيازم درآمدي، محاسبه و براي دهك  

  . افراد جامعه تأمين گردد   شود تا امنيت غذايي همة
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381  

هاي مختلف درآمدي در مناطق شهري تحت   مقايسة هزينة انواع نان براي دهك-)3(جدول 
  )درصد/ ريال (     1384هاي فعلي و بهينه در سال  سياست

دهك   كل  عنوان
  اول

دهك 
  دوم

دهك 
  سوم

دهك 
  چهارم

دهك 
  پنجم

دهك 
  ششم

دهك 
  هفتم

دهك 
  هشتم

دهك 
  نهم

دهك 
  دهم

كل هزينة خوراكي در 
14  سطح فعلي 

25
43

72
  48

53
36

2
  73

95
08

2
  90

81
52

3
  10

38
59

98
  11

93
32

01
  13

53
58

63
  15

65
67

81
  17

63
04

41
  20

27
83

23
  56

52
63

60
  

هزينة انواع نان در 
56  سطح فعلي

62
53

  37
16

77
  48

17
47

  52
53

65
  56

00
61

  59
10

79
  58

34
06

  59
70

01
  62

16
22

  61
95

47
  64

45
94

  

هاي  سهم نان از هزينه
خوراكي در سطح 

  فعلي

97/3  

66/7  

51/6  

78/5  

39/5  

95/4  

31/4  

81/3  

53/3  

06/3  

43/2  

  07/4  متوسط افراد

87/2  

58/3  

85/3  

08/4  

12/4  

22/4  

31/4  

47/4  

40/4  

41/4  

هزينة سرانه نان در 
  سطح فعلي 

5/
13

91
28

  

2/
12

95
04

  

2/
13

45
66

  

4/
13

64
58

  

9/
13

72
69

  

8/
14

34
65

  

9/
13

82
47

  

3/
13

85
15

  

3/
13

90
65

  

1/
14

08
06

  

4/
14

61
66

  

قيمت هر كيلو نان در 
  سطح فعلي 

2/
10

70
  

2/
10

70
  

2/
10

70
  

2/
10

70
  

2/
10

70
  

2/
10

70
  

2/
10

70
  

2/
10

70
  

2/
10

70
  

2/
10

70
  

2/
10

70
  

مصرف سرانه در 
13  سطح فعلي

0
  12

1
  

7/
12

5
  

5/
12

7
  

3/
12

8
  

1/
13

4
  

2/
12

9
  

4/
12

9
  

9/
12

9
  

6/
13

1
  

6/
13

6
  

 هزينة نان سهم آرد در
  در سطح فعلي

12/0  

12/0  

12/0  

12/0  

12/0  

12/0  

12/0  

12/0  

12/0  

12/0  

12/0  

قيمت آرد در سطح 
  بهينه

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
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دهك   كل  عنوان
  اول

دهك 
  دوم

دهك 
  سوم

دهك 
  چهارم

دهك 
  پنجم

دهك 
  ششم

دهك 
  هفتم

دهك 
  هشتم

دهك 
  نهم

دهك 
  دهم

هزينة نان بدون 
  احتساب آرد

22/
94

3
  

22/
94

3
  

22/
94

3
  

22/
94

3
  

22/
94

3
  

22/
94

3
  

22/
94

3
  

22/
94

3
  

22/
94

3
  

22/
94

3
  

22/
94

3
  

 هر كيلو نان در ةهزين
   سطح بهينه

67/
26

68
  

67/
26

68
  

67/
26

68
  

67/
26

68
  

67/
26

68
  

67/
26

68
  

67/
26

68
  

67/
26

68
  

67/
26

68
  

67/
26

68
  

67/
26

68
  

درصد افزايش قيمت 
   نان در سطح بهينه

49/1  

49/1  

49/1  

49/1  

49/1  

49/1  

49/1  

49/1  

49/1  

49/1  

49/1  

اهش مصرف درصد ك
   نان در سطح بهينه

04/4  

04/4  

04/4  

04/4  

04/4  

04/4  

04/4  

04/4  

04/4  

04/4  

04/4  

مقدار كاهش مصرف 
  نان در سطح بهينه

20/5  

84/4  

03/5  

10/5  

13/5  

36/5  

17/5  

18/5  

20/5  

26/5  

46/5  

مقدار مصرف سرانه 
   در سطح بهينه

80/
12

4
  

17/
11

6
  

71/
12

0
  

40/
12

2
  

13/
12

3
  

69/
12

8
  

01/
12

4
  

25/
12

4
  

74/
12

4
  

30/
12

6
  

11/
13

1
  

 نان در ة سرانةهزين
   سطح بهينه

9/
33

30
49

  

9/
31

00
10

  

6/
32

21
28

  

3/
32

66
58

  

6/
32

86
00

  

6/
34

34
32

  

8/
33

09
41

  

1/
33

15
88

2
  

7/
33

28
98

  

9/
33

70
65

  

5/
34

98
97

  

 خانوار براي نان ةهزين
   در سطح بهينه

2/
13

55
51

3
  

4/
88

97
31

  

2/
11

53
22

0
  

3/
12

57
63

4
  

6/
13

40
69

0
  

4/
14

14
94

2
  

5/
13

96
57

4
  

7/
14

29
11

8
  

1/
14

88
05

7
  

9/
14

83
08

9
  

2/
15

43
04

8
  

 نان در ةسهم هزين
هاي خوراكي  هزينه

   خانوار در سطح بهينه

5/9  

3/
18  

6/
15  

8/
13  

9/
12  

9/
11  

3/
10  

1/9  

4/8  

3/7  

8/5  

  هاي پژوهش  يافته: مأخذ
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383  

هاي مختلف درآمدي در مناطق روستايي تحت   مقايسة هزينة انواع نان براي دهك-)4(جدول 
  )درصد/ ريال (     1384هاي فعلي و بهينه در سال  ياستس

دهك   كل  عنوان
  اول

دهك 
  دوم

دهك 
  سوم

دهك 
 چهارم

دهك 
  پنجم

دهك 
  ششم

دهك 
  هفتم

دهك 
  هشتم

دهك 
  نهم

دهك 
  دهم

كل هزينة خوراكي 
14  در سطح فعلي 

31
31

00
  35

97
38

9
  60

71
29

8
  82

30
49

9
  99

57
07

5
  11

53
91

02
  13

49
99

57
  15

43
49

88
  18

10
69

32
  21

85
06

77
  33

25
42

97
  

هزينة انواع نان در 
57  سطح فعلي

38
95

  26
84

25
  40

16
46

  46
33

96
  51

78
16

  54
54

15
  56

89
14

  61
92

00
  70

09
77

  75
22

92
  86

49
50

  

سهم نان از 
هاي خوراكي  هزينه

  در سطح فعلي
01/4  

46/7  

62/6  

63/5  

20/5  

73/4  

21/4  

01/4  

87/3  

44/3  

60/2  

  73/4  متوسط افراد

54/2  

72/3  

37/4  

60/4  

92/4  

91/4  

32/5  

35/5  

51/5  

86/5  

هزينة سرانة نان در 
  سطح فعلي 

9/
12

13
30

  

1/
10

56
79

  

4/
10

79
69

  

3/
10

60
40

  

7/
11

25
68

  

7/
11

08
56

  

4/
11

58
68

  

0/
11

63
91

  

7/
13

10
23

  

1/
13

65
32

  

4/
14

76
02

  

قيمت هر كيلو نان 
  در سطح فعلي 

8/
65

5
  

8/
65

5
  

8/
65

5
  

8/
65

5
  

8/
65

5
  

8/
65

5
  

8/
65

5
  

8/
65

5
  

8/
65

5
  

8/
65

5
  

8/
65

5
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دهك   كل  عنوان
  اول

دهك 
  دوم

دهك 
  سوم

دهك 
 چهارم

دهك 
  پنجم

دهك 
  ششم

دهك 
  هفتم

دهك 
  هشتم

دهك 
  نهم

دهك 
  دهم

رف سرانةدر مص
18  سطح فعلي

5
  

1/
16

1
  

6/
16

4
  

7/
16

1
  

6/
17

1
  

0/
16

9
  

7/
17

6
  

5/
17

7
  

8/
19

9
  

2/
20

8
  

1/
22

5
  

سهم آرد در هزينة 
  نان در سطح فعلي

19/0  

19/0  

19/0  

19/0  

19/0  

19/0  

19/0  

19/0  

19/0  

19/0  

19/0  

قيمت آرد در سطح 
  بهينه

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

45/
17

25
  

هزينة نان بدون 
  احتساب آرد

84/
52

8
  

84/
52

8
  

84/
52

8
  

84/
52

8
  

84/
52

8
  

84/
52

8
  

84/
52

8
  

84/
52

8
  

84/
52

8
  

84/
52

8
  

84/
52

8
  

 هر كيلو نان ةهزين
   در سطح بهينه

29/
22

54
  

29/
22

54
  

29/
22

54
  

29/
22

54
  

29/
22

54
  

29/
22

54
  

29/
22

54
  

29/
22

54
  

29/
22

54
  

29/
22

54
  

29/
22

54
  

صد افزايش در
قيمت نان در سطح 

   بهينه

44/2  

44/2  

44/2  

44/2  

44/2  

44/2  

44/2  

44/2  

44/2  

44/2  

44/2  

درصد كاهش 
مصرف نان در 
   سطح بهينه

07/0  

07/0  

07/0  

07/0  

07/0  

07/0  

07/0  

07/0  

07/0  

07/0  

07/0  
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دهك   كل  عنوان
  اول

دهك 
  دوم

دهك 
  سوم

دهك 
 چهارم

دهك 
  پنجم

دهك 
  ششم

دهك 
  هفتم

دهك 
  هشتم

دهك 
  نهم

دهك 
  دهم

مقدار كاهش 
مصرف نان در 
   سطح بهينه

40/7  

45/6  

59/6  

47/6  

86/6  

76/6  

07/7  

10/7  

20/5  

26/5  

46/5  

مقدار مصرف سرانه 
   در سطح بهينه

60/
17

7
  

69/
15

4
  

04/
15

8
  

22/
15

5
  

77/
16

4
  

27/
16

2
  

60/
16

9
  

37/
17

0
  

79/
19

1
  

85/
19

9
  

06/
21

6
  

 نان در ة سرانةهزين
   سطح بهينه

4/
40

03
62

  

4/
34

87
15

  

6/
35

62
72

  

1/
34

99
07

  

3/
37

14
49

  

2/
36

58
00

  

6/
38

23
37

  

9/
38

40
61

  

5/
43

23
46

  

8/
45

05
22

  

0/
48

70
52

  

 خانوار براي ةهزين
   نان در سطح بهينه

9/
18

93
71

3
  

2/
88

57
37

  

1/
13

25
33

4
  

1/
15

29
09

4
  

9/
17

08
66

6
  

9/
17

99
73

6
  

8/
18

77
27

7
  

4/
20

43
20

9
  

6/
23

13
05

3
  

6/
24

82
38

0
  

6/
28

54
12

4
  

 نان در ةسهم هزين
هاي خوراكي  هزينه

خانوار در سطح 
   بهينه

2/
13  

6/
24  

8/
21  

6/
18  

2/
17  

6/
15  

9/
13  

2/
13  

8/
12  

4/
11  

6/8  

  هاي پژوهش   يافته:مأخذ
  

  گيري  بحث و نتيجه
گـذاري در بـازار       با توجه به نتايج حاصل از اين مطالعه، پيشنهادهاي زير براي سياست           

  : شود گندم ارائه مي
هـاي    تـوان در هزينـه      اي، در مقايسه با كاهش قيمت تضميني مي         با افزايش قيمت يارانه   

ما بايد توجه داشـت كـه گنـدم، سـهم           تري كرد ا    جويي بيش   دولت و زيان اجتماعي، صرفه    
هاي پايين درآمدي شـهري و        درآمد دهك   هاي خوراكي خانوارهاي كم     گيري در هزينه    چشم

 1384-87هـاي     از سوي ديگر قيمت ساير غلات از جمله برنج در طي سال           . روستايي دارد 
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م رسـيده    ريال براي هـر كيلـوگر      36000 ريال به    12000برابر افزايش يافته و از        بيش از سه  
درآمـد تقريبـاً    جاي نان در سـبد غـذايي خانوارهـاي كـم     لذا جانشيني ساير غلات به    . است

ناپذير   مجموعه اين مسائل باعث شده است كه تقاضاي گندم بسيار كشش          . غيرممكن است 
لـذا دربـارة   . گير قيمت اين محصول، اثر كمي بر تقاضا دارد          شود و در نتيجه، افزايش چشم     

طور   به. تري عمل كرد    هاي پايين درآمدي بايد با احتياط بيش        ندم براي دهك   گ  كاهش يارانة 
هاي هدفمندسازي دو رويكـرد را مـورد          تواند در قالب سياست و برنامه       مشخص دولت مي  

  :توجه قرار دهد
هاي درآمدي كه با توجـه بـه سـاختارهاي            اول، هدفمندسازي پرداخت يارانه در دهك     

ريـزي، از كارآمـدي لازم        عـات قابـل اطمينـان بـراي برنامـه         موجود اجتماعي و نبـود اطلا     
برخوردار نخواهد بود مگر اينكه در ساختارهاي اجتماعي موجود و ساختارهاي اطلاعاتي،            

  . صورت پلكاني با شيب صعودي مورد توجه قرار دهد نظام توزيع نان را به
آردهـاي  (هـا    گـذاري تبعيـضي در خـصوص انـواع نـان            گيري از نظام قيمت     دوم، بهره 

مبتني بر دو عنصر تقاضـا و مقـدار ضـايعات نـان در مرحلـة توليـد و                   ) تحويلي به نانوايي  
توان طرف تقاضا را در جهت        گذاري تا حد زيادي مي      با استفاده از اين نظام قيمت     . مصرف

هاي داراي ضايعات بالا و در نهايت كاهش ضايعات و در نتيجه كـاهش   كاهش مصرف نان 
   .خصيصي هدايت كردهاي ت يارانه
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