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 ۲۲ره ، شماششمفصلنامة علمي پژوهشي رفاه اجتماعي، سال 

  
  

  احمد ميدري
  
  

 مورد استقبال قرار ۱۹۹۰ ة خوب از اواخر دهحكمراني ة نظري:طرح مسأله
اين مقاله . اين نظريه در ايران هنوز مورد بحث و بررسي قرار نگرفته است. تگرف

هاي  هاي رقيب و توصيه پيدايش، ارتباط اين نظريه با نظريههاي  سعي دارد زمينه
  . سياستي آن را معرفي كند

اي در زمينة حكمراني خوب تدوين و  اين مقاله بر پاية منابع كتابخانه :روش
  .ش اسنادي انجام شده استبا استفاده از رو

هاي مالي همراه بوده است   الگوي دولت حداقل با افزايش شديد بحران:ها يافته
هاي سنگيني بر اقتصاد كشورهاي در حال توسعه و اقتصاد جهاني تحميل  كه هزينه

 نابرابري ميان كشورها افزايش يافته و در ۱۹۹۰ و ۱۹۸۰طي دو دهة . كرده است
گذاري به  اي شرقي و شوروي سابق اجراي اين الگوي سياستاكثر كشورهاي اروپ

اين پيامد ها موجب . افزايش شديد فقر و نابرابري و تورم منجر گرديده است
  .رويگرداني از الگوي دولت حداقل و استقبال از الگوي حكمراني خوب شده است

رمغان  كاهش مداخلة دولت، لزوماً عملكرد بهتر وضعيت اقتصادي را به ا:نتايج
هاي كاهش آن بايد در كانون  براي دستيابي به توسعه، نقاط ضعف دولت و راه. آورد نمي

هاست كه از  اي از سياست اعمال حكمراني بهتر نيازمند مجموعه. ها قرار گيرد سياست
اي به جامعة ديگر متفاوت است؛ با اين وجود، افزايش رقابت در حوزة سياسي و  جامعه

  . پاسخگويي بيشتر دولت، دو راهبرد اصلي حكمراني خوب استاقتصادي و همچنين 
  

  هاي سياستي، حكمراني خوب  الگوهاي نظري توسعه، توصيه:ها كليد واژه
  ۱۷/۸/۸۵: تاريخ پذيرش    ۲۰/۶/۸۵: تاريخ دريافت

                                                           
 دانشگاه علامه طباطبايي عضو هيأت علمي ، اقتصاددكتر <ahmadahmad1342@yahoo.com> 

   حكمراني خوبةاي بر نظري مقدمه



  ۲۲شماره  ،ششم اجتماعي، سال رفاهفصلنامة علمي پژوهشي 

 

۲۶۲ 

  مقدمه

رسد داشتن تصوير كلي از يك نظريه، قبل از پرداختن به اجزاء آن نظريه مفيد  نظر مي به
اي از يك كشور است كه مختصات جغرافيايي، اقليمي،  تصوير كلي مانند نقشه. باشد

پس از اين تصوير كلي، . دهد كشورهاي همسايه، رودها و ارتفاعات آن را نشان مي
براي فهم يك . تر است تر و جذاب شناخت مناطق و پرداختن به جزييات آن كشور آسان

هاي  دايش آن نظريه، ارتباط آن نظريه با نظريهنظريه نيز بايد در ابتدا تصويري از علل پي
هاي اجرائي و كاربردهاي آن نظريه به  پردازان اصلي آن و سياست رقيب و مكمل، نظريه

گونه، يا در واقع، مقدمات ورود به نظرية  اين مقاله سعي دارد تصويري اين. دست آورد
  .حكمراني خوب را ارائه دهد

  راني خوبم حكةنظريش الگوهاي نظري توسعه و پيداي) ۱

هاي مختلف علوم اجتماعي  داند نظرية حكمراني خوب در رشته جا كه نگارنده مي تا آن
مطرح است، اما آشنايي نويسنده محدود به مباحث نظريه حكمراني خوب در علم اقتصاد 

  . گردد آيد به همين حوزه از علوم اجتماعي محدود مي جا مي چه در اين بوده و آن
گذاري در كشورهاي در حال توسعه را به   پيدايش علم اقتصاد توسعه، سياستاز هنگام
دورة دولت ) دورة دولت بزرگ، ب) الف): ۱۳۸۵تري، (توان تفكيك كرد  سه دوره مي
دورة نخست از پايان جنگ جهاني دوم آغاز . دورة دولت يا حكمراني خوب) حداقل، ج

هاي جنگ در  ن دوره مقارن با بازسازي ويرانياي. يابد  ادامه مي۱۹۷۰شده و تا اواخر دهة 
هاي كينز را بر   انديشه۱۹۲۹تجربة دوران ركود بزرگ . اروپا و طرح مارشال است

كينز درمان بيكاري و ركود را . گذاري حاكم ساخته بود اقتصاددانان و محافل سياست
در حال توسعه، نتيجة بلافصل آرا كينز در كشورهاي . دانست مداخله دولت در اقتصاد مي

آرتور لوئيس اقتصاددان برنده نوبل براي . دادن نقش محوري و گسترده به دولت بود
كرد و مداخلة دولت در سطوح  ريز را توصيه مي گسترش بخش مدرن، دولت برنامه

ميردال برنده . دانست اي تا ملي را مجاز مي مختلف از صنعت تا كلان و از سطح منطقه
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 ،ويژه تجارت ه ب،گذاري در سطح جهاني هم بود نسبت به بازار ديگر نوبل كه سياست
المللي كار را موجب تشديد   كاملاً بدبين بود و پذيرش و ورود به تقسيم بينالملل بين

رائول پربيش نيز همراه بسياري از اقتصاددانان آمريكاي لاتين ـ . دانست توسعه نيافتگي مي
الملل  هور برزيل شد ـ همگي روند تجارت بين رئيس جم۱۹۹۰مانند كاردوسو كه در دهه 

الملل را اجتناب  را به زيان كشورهاي در حال توسعه و مداخلة دولت در تجارت بين
كرد كه  روزنشتاين رودن توسعه را به برخاستن هواپيما از زمين تشبيه مي. دانستند ناپذير مي

ها،  با وجود همة اختلاف. ورددولت بايد سوخت لازم براي غلبه بر جاذبه زمين را فراهم آ
مداخله گسترده دولت براي دستيابي به توسعه : "يك نقطة مشترك وجود داشت

گيري وحدت نظر  هاي نظري متفاوت در اين نتيجه ؛ همه با چارچوب"ناپذير است اجتناب
ارز و دولت به لحاظ نظري مجاز و عملاً در تمام بازارها از بازار كالا گرفته تا بازار . داشتند

گذاري توسعه بر همين   داستان سياست۱۹۷۰تا اواسط دهة . سرمايه و كار مداخله كند
  . ١)۱۳۶۸ماير،(منوال گذشت 

. در پايان دهة هفتاد ميلادي اين الگوي فكري جاي خود را به الگوي دولت حداقل داد
به ساز و در الگوي جديد، راهكار توسعه، مداخلة كمتر دولت در اقتصاد و واگذاري امور 

. اين بار نيز آمريكا و انگلستان پيشگام تحول بودند. شد ها و بازار جستجو مي كار قيمت
گر و  دولت ريگان و تاچر طراح دولت حداقل بودند، دو كشوري كه پيشتاز دولت مداخله

ها و  حاكميت قيمت"، "دولت حداقل"اين بار . مبتكر دولت رفاه و ملي شدن صنايع بودند
المللي اقتصادي مانند  محافل بين. دانست را راه نجات مي" سازي خصوصي" و"آزادسازي

ها شعار پايان دورة  المللي نيز همزمان با اين سياست بانك جهاني و صندوق بين
كشورهاي آمريكاي لاتين از ميان . گرايي و آغاز دوران بازارگرايي را سردادند دولت

                                                           
. از ؛توان رجوع كرد  به منابع مختلفي مي۱۹۷۰ ة تا دهگبراي آشنايي با الگوي فكري پس از پايان جن 

  :جمله
، انتشارات تهران ،) ياسري علي وهدايتياصغر  ترجمة علي( پيشگامان توسعه .مابر،جرالد و سيرز، دادلي

 )۱۳۶۸(سمت 
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ي و آرژانتين در پايان دهة هفتاد شيل. كشورهاي در حال توسعه پيشگام بودند
 ةعيار را اجرا كردند و كشورهاي آفريقايي نيز از اوائل ده سازي و آزادسازي تمام خصوصي

با فروپاشي بلوك شرق، مجريان اين الگو به يكباره افزايش .  اين الگو را پذيرفتند۱۹۸۰
 بيش ،ت دولتسازي و حذف سريع مداخلا خواستند با خصوصي  اين كشورها مي.يافتند

  .از نيم قرن خطاي تاريخي خود را جبران كنند
هاي نظري اين الگوي نظري نيز شناخته شده بود، سنت فكري نئوكلاسيك،  بنيان

ها و مكتب انتخاب عمومي همگي به نوعي مشكل مداخلة  مكتب اتريشي و مانتريست
از نظام بازار ارائه هاي مختلفي را به طرفداري  دولت در اقتصاد را تئوريزه و استدلال

جميز بوكانان نيز فرض . دانست فون هايك مداخلة دولت را دشمن دمكراسي مي. كردند مي
كند به زير سوال برد  نيافتگي را جبران مي دولت خيرخواه را كه مداخلاتش ركود يا توسعه

ي ترين كشورها ها حتي در دمكراتيك و پيروان مكتب انتخاب عمومي نشان دادند كه دولت
 ۶۰ميلتون فريدمن نيز تورم و ركود تورمي دهة . نفوذ هستند هاي فشار و ذي دنيا اسير گروه

اين سه اقتصاددان كه هر سه برندگان .  ميلادي را محصول مداخلة دولت معرفي كرد۷۰و 
 نوبل بودند مباني نظري دولت حداقل را بنا كردند و بسياري از اقتصاددانان به بسط آرا

  ).۱۳۸۳و ويليامسون (تند پرداخها  آن
 نارضايتي نسبت به رويكرد دولت حداقل شكل گرفت و از پايان ۱۹۹۰از اواسط دهة 

همان محافل . آن دهه، رويكرد حكمراني خوب مورد استقبال گسترده قرار گرفت
المللي مروج دولت حداقل، به تدوين و ترويج نظرية حكمراني خوب پرداختند اما  بين

اصلي آن اقتصاددانان ديگري از جمله داگلاس نورث، رونالد كوز و بيش از پردازان  نظريه
گيرند و همگي  همه، ژوزف استگليتز بودند كه كم و بيش در مكتب نهادگرائي جاي مي

  . برنده جايزه نوبل اقتصاد شدند
هاي مختلف به اين نظريه  المللي پول و سازمان ملل از دريچه بانك جهاني، صندوق بين

نام  هالمللي پول سياستي ب  عمران سازمان ملل و تا حدودي صندوق بينةبرنام. تندپرداخ
 ةبراساس تعريف برنام. حكمراني خوب را به عنوان كليد معماي توسعه مطرح نمودند
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 حكمراني خوب عبارت است از مديريت امور عمومي بر اساس ،عمران سازمان ملل
دلانه و مشاركت گسترده مردم در فرآيند حاكميت قانون، دستگاه قضايي كارآمد و عا

 به عبارت ديگر هر اندازه حاكميت قانون .١)Isabelle Johnson,1997: 9 (داري حكومت
تر باشد  تر و ميزان مشاركت در يك كشور بيش تر و عادلانه تر و دستگاه قضايي كارآمد بيش

اس شش ويژگي بانك جهاني حكمراني خوب را براس. حكمراني در آن كشور بهتر است
  :(Kaufman, et al 2006, September) كند تعريف مي

   صدا و پاسخگويي ـ
  ثباتي سياسي و خشونت   بيـ
  كارآمدي دولت در انجام وظايف محوله:  اثربخشي دولتـ
  هاي آن مقررات اضافي و هزينه:  بار مالي مقرراتـ
   حاكميت قانون ـ
   فسادـ

ثبت مانند حاكميت قانون، پاسخگويي، و اثربخشي هاي م در اين تعريف هراندازه ويژگي
تر  ثباتي سياسي و خشونت كم تر و فساد، مقررات اضافي، و بي دولت در يك جامعه بيش

  . تر خواهد بود  اقتصادي مناسبةباشد حكمراني در آن جامعه براي نيل به توسع
 از سوي اي تحت اين عنوان  ادبيات بسيار گسترده،در طي حداقل پنج سال گذشته

المللي پول بر شفافيت مالي و  صندوق بين. ٢المللي فوق انتشار يافته است نهادهاي بين

                                                           
. رجوع كنيد به برنامة عمران سازمان ملل، از جمله ،براي تعاريف مختلف از حكمراني خوب:   

Isabelle Johnson,1997,P 9 
. ترتيب ه  عمران سازمان ملل و صندوق بين المللي پول بة در بانك جهاني، برنامبراي آشنايي به اين ادبيات

  :بهمراجعه شود 
www. worldbank.org/wbi/governance ,  
http://www. undp. org/toppages/govern/govframe. htm 
http://www. imf. org/external/np/exr/facts/gov. htm 
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 و ١(IMF,2002) پولي به عنوان شرط لازم براي افزايش پاسخگويي حكومت پرداخته است
 و دارد را براي نظامات پولي، بانكيالمللي پول بيش از ده استان در اين راستا صندوق بين

تعريف استانداردها براساس اين سياست صورت گرفته است كه . ف كرده استمالي تعري
ها است و بدون شفافيت مالي، پاسخگويي  حكمراني خوب نيازمند پاسخگو بودن حكومت

معنا بوده و قدم اساسي براي شفافيت مالي تعريف و اجراي استانداردهاي ثبت و انتشار  بي
ها و اقدامات را براي تقويت  تري از سياست ده گسترةبانك جهاني مجموع. اطلاعات است

دو سازوكار اصلي پيشنهادي بانك جهاني براي بهبود . كند حكمراني و بهبود آن پيشنهاد مي
هاي مختلف سياسي،  در حوزهها   آن تقويت رقابت و پاسخگويي است كه كاربرد،حكمراني

ز اصلاح سيستم قضايي و ها، ا اي از سياست  بسيار گستردهةاقتصادي و اجتماعي داير
  .٢(World Bank,2003) آموزش و پرورش تا نظام مناقصات دولتي را منتج ساخته است

ها را بر   كارشناسان بانك جهاني تاثير اين شاخص،هاي حكمراني با استفاده از شاخص
هاي كارشناسان اين  بررسي. اند هاي مختلف اقتصادي مورد تجزيه و تحليل قرار داده متغير

در . هاي حكمراني تاثير معناداري بر رشد اقتصادي دارند دهد كه شاخص انك نشان ميب
 زير ة معادل، كشور۱۷۷ها بر رشد اقتصادي در   جامع در مورد تاثير اين شاخصةيك مطالع

  :برازش گرديد
jjj egy ++= βα 

                                                           
. منتشر ،المللي پول دستورالعملي تحت عنوان دستورالعمل صندوق براي تقويت حكمراني صندوق بين 

  : مراجعه شود به؛ساخته است
The IMF's Approach Promoting Good Governance and Combating Corruption-A Guide, 
Last Updated: December 09, 2002, available at: 
ttp://www.imf.org/external/np/gov/guide/eng/index.Htm 

. اورميانه خة بويژه در منطق،هاي پيشنهادي بانك جهاني براي بهبود حكمراني راي آشنايي با سياستب، 
  :به  رجوع شود

World Bank. (2003), Better Governance for Development in the Middle East and North 
Africa. 
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yjلگاريتم درآمد سرانه   
gjشاخص حكمراني   
ejجزء خطا   

 نشان ۱  شمارة كشور است در جدول۱۷۷ه حاصل اطلاعات مربوط به نتايج تخمين ك
  . داده شده است

  
   تاثير متغيرهاي حكمراني بر درآمد سرانه:۱جدول 

  β  S.E. F 
  ۰۲۵/۲۳  ۱۰۹/۰  ۸۸۸/۰  پاسخگويي و حق اظهار نظر
  ۳۰۱/۶  ۱۷۷/۰  ۳۹۴/۱  ثبات سياسي و عدم خشونت

  ۰۸۰/۱۲  ۱۲۸/۰  ۱۰۲/۱  اثربخشي دولت
  ۸۱۳/۱۸  ۱۴۳/۰  ۱۳۳/۱  بار مالي مقررات
  ۹۸۳/۷  ۱۷۹/۰  ۳۳۵/۱  حاكميت قانون
  ۰۶۹/۱۲  ۱۱۲/۰  ۹۹۰/۰  مبارزه با فساد

  Daniel Kuafman, 1999: 26: منبع
  

هاي حكمراني بر رشد اقتصادي  دهد كه تاثير شاخص ضرايب اين برازش نشان مي
يقات موردي در كشورهاي مختلف نيز نشان تحق. معنادار و بسيار قابل توجه هستند

ها علاوه بر رشد سرانه بر ساير متغيرهاي اقتصادي مانند فقر و  دهد كه اين شاخص مي
  . (World Bank,2000) باشند نابرابري، سرمايه گذاري، و كسري بودجه بسيار تاثيرگذار مي

ت اقتصادي، بخش با توجه به اعتقاد بانك جهاني به اهميت حكمراني در بهبود وضعي
از سال . است يافته ي از اعتبارات اين بانك براي تقويت حكمراني اختصاص هقابل توج

هاي اين بانك با  ها و همكاري  هر ساله بانك جهاني گزارشي در مورد فعاليت۲۰۰۰
 سازد كشورهاي مختلف تحت عنوان اصلاح نهادهاي عمومي و تقويت حكمراني منتشر مي
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(World Bank, April 2002) . هاي مربوط به   بانك در مورد رشد وام۲۰۰۲در گزارش آوريل
مورد بخش عمومي تصويب  پروژه در ۱۴ بانك ۱۹۹۷در سال «: اين مسأله چنين آمده است

 مورد ۲۲ها به  روژه تعداد اين پ۲۰۰۱در سال . داد درصد تعهدات بانك را تشكيل مي۷/۳كرد كه 
بنابر . (World Bank, April 2002,P4)» باشد بانك ميدرصد از كل تعهدات ۵/۱۴رسيد كه 

 ميزان ،دهد هاي مختلف را نشان مي هاي بانك در حوزه گزارش چشم انداز توسعه كه فعاليت
درصد كل اعتبارت بانك ۲۵ ،هاي بهبود حكمراني اعتبارات تخصيص يافته براي سياست

  )World Bank, 2003, ,P. 28(المللي ترميم و توسعه را تشكيل داده است  بين
قبل از مقايسة سه الگوي دولت بزرگ، دولت حداقل و حكمراني خوب تاكيد براين 

المللي مانند بانك جهاني مروج اصلي اين  نكته ضروري است كه در هر سه دوره، محافل بين
شان اين امر ن. اند اي مباني نظري اين الگوها را تدوين كرده الگوها بوده و اقتصاددانان برجسته

دهد حمايت اين نهادها به تنهايي براي قبول و يا رد اين الگوها كفايت نكرده و متناسب  مي
  .با نيازهاي اقتصاد كشور و تجربة ساير كشورها بايد دست به انتخاب و طراحي نظريه زد

   حكمراني خوب با الگوهاي رقيبةمقايسه نظري) ۲

به دولت ها   آناقتصادي را به لحاظ نگاههاي توسعة  توان نظريه طور كه گفته شد مي همان
تفكر غالب در دورة نخست، دولت بزرگ و در دورة دوم دولت . به سه دوره تقسيم كرد

ها و تشابهات اين سه دوره  مقايسة تفاوت. حداقل و در دورة سوم، حكمراني خوب است
  :تري از نظرية حكمراني خوب و اهميت آن ارائه دهد تواند تصوير روشن مي

هاي   اول اعتقاد به برتري بازار بر ساير شيوهةخلاف دوردورة دوم و سوم بر) الف
گر دولت  برتري بازار مشروط به وجود دست هدايت  سومةاما در دور. داردتخصص منابع 

 دوم تحقق ةاما برخلاف دوربرتر از اقتصاد دولتي است، بازار اقتصاد دراين دوره . است
جوش به وجود اي از نهادها است كه به صورت خود وعهبازار منوط به مجماقتصاد 

  .وجود بياورد و دولت بايد نهادهاي لازم براي كاركرد بازار را بهيند آ نمي
شد واگذاري امور به نهاد بازار نتايج مطلوب را   نخست هرگاه احساس مية در دور)ب
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خصيص از طريق نظام ود و در دورة دوم تبايست جانشين بازار ش  ميورد دولتآ به بار نمي
اما در دورة سوم از صدور . طور كلي بهتر از تخصيص منابع توسط دولت است بازار به

) جاي دولت جاي بازار يا بازار به به دولت(حكم جايگزيني اين نهاد به جاي آن نهاد 
در هر مورد خاص بايد ضعف بازار با ضعف دولت مقايسه شده و . شود خودداري مي

  . هاي بازار و دولت طراحي گردد ها براي جبران ضعف سياستاي از  مجموعه
. شد  مي مانع توسعه محسوب، دومة دولت عامل توسعه و در دور، نخستة در دور)ج

دهد   ميتاريخ توسعه نشان. آن استو نه عامل  توسعه نه مانع دولت ذاتاً  سومةدر دور
 اقتصادي تغيير رفتار دولت ةتوسعكليد  ها بسيار متفاوت بوده است و دولت رفتار و ماهيت

  .شود  مياي است كه به حكمراني خوب منتهي به گونه
هاي دولتي، سياستي مهم براي جبران  در دورة نخست گسترش مالكيت و شركت )د
هاي دولتي براي بهبود  شد؛ در دوره دوم واگذاري شركت ها محسوب مي ماندگي عقب

سازي به صورت   خصوصي سومةدر دورد و گردي عملكرد اقتصادي يك ضرورت تلقي مي
تواند  هاي دولتي در شرائط انحصاري مي سازي شركت خصوصي. شود مشروط پذيرفته مي

ها و مجموعه اقتصاد كلان را بدتر سازد و ايجاد رقابت مقدم بر  عملكرد شركت
سازي،  تواند براي كاهش مشكلات ناشي از خصوصي سازي است و دولت مي خصوصي

 تسهيل شرائط ورود بخش خصوصي و بهبود محيط كسب و كار رقابت را افزايش ابتدا با
  .هاي دولتي را به بخش خصوصي منتقل سازد داده و سپس مالكيت شركت

برخلاف دورة دوم، طرفداران نظرية حكمراني خوب بر پيامدهاي نامطلوب  )هـ
ولت در نظارت بر  موفق را قدرت دمالي شرط آزادسازيآزادسازي مالي تاكيد دارند و 

سازي مالي گري باشد آزاد اگر دولتي فاقد قدرت تنظيم. دانند موسسات مالي خصوصي مي
  . انجامد  ميبه بحران و ورشكستگي اقتصادي

. شود ها براي توانمندسازي دولت پيشنهاد مي اي از سياست در دورة سوم مجموعه) و
توانمندسازي دولت است، اما هاي  سازي دولت در برخي از موارد يكي از شيوه كوچك
سازي  سالاري، تمركززدايي، همكاري و نظارت نهادهاي مدني و استاندارد سازي، شايسته كوچك
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  .اي مهمترين راهكارهاي توانمندسازي دولت هستند هاي آماري، پولي و بودجه نظام
قابتي رناتواني دولت در تنظيم بازار غيريا  فقدان رقابت به دليل سازي  اگر خصوصي)ز

 عملكردهاي مختلف،  كارگيري سياست بايد با بهدولت ، نامطلوب بيانجامد به نتايج
 يعني چگونگي بهبود  ـاز اين مسأله  دومةدر دور.  را بهبود بخشدهاي دولتي شركت

اصلي  لئ مسايكي ازسوم ة در دور  اما،شد  ميغفلت ـ دولتي هاي شركت عملكرد
  .حساب آمدسياستگذاري به 

 پايدار در ةتوسع؛ به رشد اقتصادي نيست  دستيابي، سوم تنها هدفةدوردر ) ح
. شوند دنبال توأمان برابري و حفظ محيط زيست، يابد كه مردم سالاري  ميصورتي تحقق

ها و تخريب محيط  تشديد نابرابري، تحميل ديكتاتوري با توان  ميهر چند در كوتاه مدت
به طوري كه  يابد  مي تنزلعاًما كيفيت رشد قطيع كرد ارشد كمي اقتصادي را تسر، زيست

  .در بلند مدت چنين رشدي تدام نخواهد يافت
هاي  بحران.  نارضايتي نسبت به الگوي دولت حداقل شكل گرفت۱۹۹۰از اواسط دهة 

 الگوي حكمراني ة زمين، عملكرد اقتصادي كشورهاي بلوك شرق۱۹۹۰ و ۱۹۸۰مالي دهة 
 راهكار توسعه را نه دولت بزرگ و نه دولت حداقل بلكه اين الگو. خوب را فراهم ساخت

 كم يا زياد دولت مشكل توسعه را حل ة به عبارت ديگر مداخل؛داند دولت خوب مي
 هاي اجرائي و قبل از معرفي سياست.  اصلي استةكند بلكه كيفيت دولت مسئل نمي

 ي قبلي يعني دولت اشاره به عوامل رويگرداني از الگو،هاي نظريه حكمراني خوب توصيه
  . رسد نظر مي حداقل ضروري به

   حكمراني خوبعوامل پيدايش نظرية) ۳

  هاي مالي  افزايش بحران) ۱-۳
هاي دولت  حدف مداخلات دولت در بازارهاي مختلف از جمله بازار مالي يكي از توصيه

 آزادسازي بازارهاي مالي در دورن كشورها و بين ۱۹۷۰از اواخر دهة . حداقل است
هاي اقتصادي كه پس از ركود  در كشورها تعيين نرخ بهره و سهم بخش. كشورها آغاز شد
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هاي نقل و انتقال ارزي  محدوديت. ها بود به نظام بازار گذاشته شد بزرگ در دست دولت
المللي با آزادي بيشتري ميان كشورها مبادله  هاي بين بين كشورها كاهش يافت و سرمايه

از سال . هاي مالي و پولي در جهان همراه شد  افزايش شديد بحراناين تغييرات با. شدند
 بحران ارزي در جهان رخ ۶/۲طور متوسط هر ساله يك بحران بانكي و   به۱۹۸۰ تا ۱۹۷۰

 بحران بانكي به وقوع ۵/۴ بحران ارزي و ۱/۶ هر ساله ۱۹۹۷ تا ۱۹۸۱داد اما از سال  مي
هاي پولي و ارزي از  اخلة كمتر دولت در نظامبه عبارت ديگر آزادسازي مالي و مد. پيوست

ها را   تعداد بحران۲جدول شمارة . هاي مالي شد  موجب گسترش شديد بحران۱۹۸۰دهة 
  . دهد در دورة فوق به تفكيك هر سال نشان مي

  
  هاي پولي و بانكي در دنيا  تعداد بحران:۲جدول 

  ها مجموع بحران  تعداد بحران بانكي  تعداد بحران پولي  سال
۱۹۷۰  ۳  ۰  ۳  
۱۹۷۱  ۳  ۱  ۴  
۱۹۷۲  ۱  ۰  ۱  
۱۹۷۳  ۶  ۰  ۶  
۱۹۷۴  ۲  ۱  ۳  
۱۹۷۵  ۵  ۰  ۵  
۱۹۷۶  ۴  ۱  ۵  
۱۹۷۷  ۴  ۲  ۶  
۱۹۷۸  ۵  ۰  ۵  
۱۹۷۹  ۵  ۰  ۵  
۱۹۸۰  ۱  ۶  ۷  
۱۹۸۱  ۲۲  ۷  ۲۹  
۱۹۸۲  ۸  ۵  ۱۳  
۱۹۸۳  ۱۱  ۴  ۱۵  
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  ۲       ادامه جدول 
۱۹۸۴  ۱۲  ۱  ۱۳  
۱۹۸۵  ۵  ۳  ۸  
۱۹۸۶  ۷  ۲  ۹  
۱۹۸۷  ۷  ۴  ۱۱  
۱۹۸۸  ۴  ۸  ۱۲  
۱۹۸۹  ۳  ۲  ۵  
۱۹۹۰  ۸  ۷  ۱۵  
۱۹۹۱  ۱۲  ۸  ۲۰  
۱۹۹۲  ۹  ۳  ۱۲  
۱۹۹۳  ۲  ۴  ۶  
۱۹۹۴  ۳  ۷  ۱۰  
۱۹۹۵  ۱  ۹  ۱۰  
۱۹۹۶  .  ۰  ۰  
۱۹۹۷  ۷  ۳  ۱۰  

  .(Stiglitz, J. 1998):    منبع
  

با ورشكستگي . كند اي بر اقتصاد تحميل مي هاي پولي و بانكي هزينه گسترده بحران
باره  تواند به يك هاي مالي مي بحران. شود چار بحران مينظام بانكي، مجموعة يك اقتصاد د

ورشكستگي نظام بانكي و يا . بخش اعظم توليد ناخالص داخلي يك كشور را نابود كند
اي از  بازار سهام مانند ورشكستگي چند شركت يا فعاليت نيست، بلكه مجموعه

بحران مالي بسيار گسترده از همين رو هزينة . آورد وجود مي ها را در اقتصاد به ورشكستگي
هاي مالي در كشورهاي مختلف را نشان   هزينة بحران۳جدول شمارة . و سنگين است

درصد توليد ناخالص داخلي بوده است؛ به ۳/۵۵ آرژانتين هزينة بحران مالي در. دهد مي
  . درصد توليد اين كشور در اثر بحران نابود شد۴۵بيش از عبارت ديگر 
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  هاي مالي  ان هزينه بحر:۳جدول 
  )GDPدرصد(هزينه   )تاريخ(كشور 

  ۳/۵۵  )۱۹۸۰ ـ ۸۲(آرژانتين
  ۲/۱۴  )۱۹۸۱ ـ ۸۳(شيلي

  ۲/۳۱  )۱۹۸۱ ـ ۸۴(اوروگويه
  ۰/۳۰  )۱۹۷۷ ـ ۸۳(اسراييل

  ۰/۲۵  )۱۹۹۸ ـ ۹۱(ساحل عاج
  ۰/۱۷  )۱۹۸۸ ـ ۹۱(سنگال
  ۸/۱۶  )۱۹۷۷ ـ ۸۵(اسپانيا

  ۰/۱۴  )۱۹۹۰(بلغارستان
  ۵/۱۳  )۱۹۹۵( مكزيك
  ۰/۱۰  )۱۹۹۱ ـ ۹۵(مجارستان

  ۰/۸  )۱۹۹۱ ـ ۹۳(فنلاند
  ۴/۶  )۱۹۹۱(سوئد

  ۰/۵  )۱۹۸۹ ـ ۹۳(سري لانكا
  ۷/۴  )۱۹۸۵ ـ ۸۸(مالزي
  ۰/۴  )۱۹۸۷ ـ ۸۹(نروژ
  ۲/۳  )۱۹۸۴ ـ ۹۱(امريكا

  .(Stiglitz, J. 1998 , Table 1):    منبع
  

 ثروتمند همگي ورهاي فقير و كش،شود  مي مشاهده۳شمارة طور كه در جدول  همان
ها نشان داد كه حدف  اين بحران. هاي مالي پرداخت كردند هاي سنگيني در اثر بحران هزينه
ناپذيري بر  هاي جبران تواند هزينه  مي مثبت نخواهد بود بلكهنه تنها لزوماً  دولتةمداخل

لي در تنظيم بازار ماها   آنهاي كشورهاي در حال توسعه كه دولت. اقتصادها تحميل كند
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  نسبت به كشورهايي مانند نروژ و آمريكا ـ مانند آرژانتين و اورگوئه ـضعف بيشتري دارند
  .شوند  مي بيشتري را متحملةهزين

  تحول عملكرد اقتصاد جهاني ) ۲-۳
. رفت با پذيرش الگوي دولت حداقل در اقتصاد جهاني عملكرد كشورها بهبود يابد انتظار مي

كه الگوي ( به بعد ۱۹۸۰ ةكرد ضعيف اقتصاد جهاني در دورمطالعات مختلف حكايت از عمل
 پس از ة اين دوره با دورةمقايس.  دارد)سوي دولت حداقل تغيير يافته گذاري ب سياست

  .تواند تأثير اين سياست بر اقتصاد جهاني را روشن سازد  مي۱۹۸۰جنگ جهاني دوم تا سال 
 دوم ةدهد كه عملكرد دور ن ميبه وضعيت اقتصادي اين دو دوره نشا نگاهي اجمالي

نرخ رشد اقتصادي در اكثر كشورهاي جهان كاهش و نابرابري ،  نخست بودهةبدتر از دور
 نرخ رشد اقتصادي پنج گروه ،با استفاده از بانك اطلاعاتي بانك جهاني. افزايش يافته است

  .  آمده است۴  شمارةاز كشورهاي جهان در دو مقطع تاريخي در جدول
  

  هاي مختلف  نرخ رشد توليد ناخالص داخلي گروه:۴جدول 
  ۱۹۸۰-۱۹۹۹  ۱۹۶۱-۱۹۷۹  تعداد كشورها  گروه

  ۸۸/۳  ۲۳/۴  ۶۴  كشورهاي كم درآمد
  ۸۴/۳  ۴۷/۵  ۵۵  كشورهاي متوسط رو به پايين 

  ۸۴/۲  ۹۵/۵  ۳۸  كشورهاي متوسط رو به بالا
  OECD ۲۳  ۷۴/۴  ۵۷/۲كشورهاي ثروتمند عضو 

  OECD  ۲۷  ۴۷/۴  ۵۷/۲ كشورهاي ثروتمند غير عضو

  .بانك اطلاعاتي بانك جهاني:    منبع
  

نابرابري .  گذشته استةهاي اقتصادي دو ده  يكي ديگر از واقعيت،افزايش نابرابري
جوزف استيگليتز نابرابري ميان سه دسته . ميان كشورها و درون كشورها افزايش يافته است

 ۹۰ ة تا پايان ده۷۰ ة را از آغاز دهاز كشورها يعني كشورهاي ثروتمند، متوسط و فقير
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. و به اين نتيجه دست يافت كه نابرابري ميان اين سه گروه افزايش يافته است مقايسه كرد
)Stiglitz, J. 1999(  

  ملكرد اقتصادي كشورهاي در حال گذرع) ۳-۳
 ريزي متمركز به اقتصاد پس از فروپاشي بلوك شرق، الگوي اقتصادي اين كشورها از برنامه

هاي دولتي به بخش خصوصي واگذار  در اين كشورها به سرعت شركت. بازار تغيير يافت
هر چند . ها و ساير امور اقتصادي به شدت كاهش يافت شد و مداخلة دولت در قيمت

چه در  رفت گذر از اقتصاد دولتي به اقتصاد بازار با مشكلاتي روبرو باشد، اما آن انتظار مي
ورها به وقوع پيوست به معناي واقعي كلمه يك فاجعة اقتصادي حوزة اقتصاد در اين كش

  . بود
هاي اقتصادي كشورهاي اروپاي شرقي و شوروي سابق را در   شاخص۳جدول شمارة 

در ستون سوم نسبت توليد ناخالص داخلي اين كشورها در سال . دهد  نشان مي۱۹۹۰دهة 
ن كشورها مانند گرجستان و در برخي از اي.  نشان داده شده است۱۹۸۹ به سال ۱۹۹۹

 درصد توليد ناخالص ۶۹ درصد است كه به معناي از بين رفتن ۳۱مولداوي اين نسبت 
يك و (تنها در دو كشور اسلوني و اسلواكي اندكي رشد . داخلي پس از اصلاحات است

در . نرخ تورم نيز در عموم اين كشور بسيار نامطلوب است. شود مشاهده مي) پنج درصد
  . دورقمي استها   آنز اين كشورها نرخ تورم سه رقمي و در اكثربرخي ا

. كاهش توليد ناخالص داخلي و تورم بالا همراه با افزايش فقر و نابرابري بوده است
در سال : "كنند گونه توصيف مي كارشناسان بانك جهاني وضعيت فقر در اين كشورها را اين

از هر پنج نفر يك نفر داراي درآمد ) ابقاروپاي شرقي و شوروي س( در اين منطقه ۱۹۹۸
يك دهه قبل، از هر بيست و پنج نفر . بود) مبناي فقر مطلق( دلار در روز ۱۵/۲كمتر از 

. )(World Bank,2002, The First Ten Years P, xiii. برد سر مي يك نفر در فقر مطلق به
 كشورهاي در حال گذر را المللي پول نيز افزايش فقر و نابرابري در تحقيقات صندوق بين

  ).IMF, 2000, World Economic Outlook,: 100(كند  تاييد مي
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  گذارهاي كشورهاي در حال   برخي از ويژگي:۵ دولج

 كشورهاي در حال گذار
سال شروع 
 اصلاحات

  ناخالص توليد نسبت
 ۱۹۹۹سال در داخلي
  ۱۹۸۹سال به

متوسط نرخ 
  ةتورم دردور

۱۹۹۹-۱۹۸۹ 

شاخص  متوسط
ر در گذا
 ۱۹۹۹ سال

داخلي  ناخالص توليد
سرانه به قيمت 

 ۱۹۹۹واقعي سال 

 اروپا ةكشورهاي نزديك به اتحادي
 جز كشورهاي حوزة بالتيك هب

۱۹۹۱ ۰/۹۵ ۳۵/۵ ۳/۳ ۱۰۰۰۹  

  ۴۸۱۲ ۹/۲ ۴/۶۸ ۶۷. ۰ ۱۹۹۱ بلغارستان
 ۱۳۴۰۸ ۴/۳ ۸/۷ ۰/۹۴  ۱۹۹۱ چك

 ۱۱۲۷۳ ۷/۳ ۷/۱۹ ۰/۹۹ ۱۹۹۰ مجارستان

 ۸۸۳۲ ۵/۳ ۲/۴۹ ۱/۴۸ ۱۹۹۰ لهستان

 ۵۷۹۸ ۸/۲ ۱/۷۶ ۰/۷۴ ۱۹۹۱ روماني

 ۱۰۲۵۵ ۳/۳ ۳/۱۴ ۱/۱ ۱۹۹۱ اسلواكي

  ۱۵۶۸۵ ۳/۳ ۹/۱۲ ۰۵/۱ ۱۹۹۰ اسلوني
 ۶۸۵۰ ۲/۳ ۵/۳ ۶۸/۰ ۱۹۹۲ كشورهاي حوزة بالتيك

 ۷۹۰۹ ۵/۳ ۳/۲۴ ۷۸/۰ ۱۹۹۲ استوني

 ۵۸۹۳ ۱/۳ ۱/۳۵ ۵۶/۰ ۱۹۹۲ لاتوي

 ۶۷۵۰ ۱/۳ ۴۱ ۷/۰ ۱۹۹۲ ليتواني

 ۳۶۵۱ ۵/۲ ۸/۳۳۳۱ ۷۷/۰ ۱۹۹۰ ساير كشورهاي اروپاي جنوب شرقي

 ۲۸۹۷ ۵/۲ ۴/۳ ۹۳/۰ ۱۹۹۱ آلباني

 ۱۰۱۴ ۸/۱ ۱۳۱۱۸ ۹۳/۰  بوسني و هرزگوين

 ۶۷۹۳ ۳ ۱۰۰ ۸/۰ ۱۹۹۰  كرواسي

 ۳۹۰۳ ۸/۲ ۶/۷۵ ۵۹/۰ ۱۹۹۰ مقدونيه

 ۳۳۳۷ ۳/۲ ۱/۱۴۹ ۵۳/۰ ۱۹۹۲ كشورهاي مستقل مشترك المنافع

 ۲۴۶۹ ۷/۲ ۵/۱۰۶ ۴۸/۰ ۱۹۹۲ ارمنستان

 ۲۴۰۴ ۲/۲ ۲/۲۳ ۴۷/۰ ۱۹۹۲ آذربايجان

 ۶۴۸۵ ۵/۱ ۴/۱۶۲ ۸۱/۰ ۱۹۹۲ بلاروس

 ۳۹۵۰ ۵/۲ ۹/۱۷ ۳۱/۰ ۱۹۹۲ گرجستان

 ۴۳۵۱ ۷/۲ ۳/۷۷ ۶۱/۰ ۱۹۹۲ قزاقستان



 اي بر نظرية حكمراني خوب مقدمه

 

۲۷۷ 

  ۵ادامه جدول 
 ۲۴۱۹ ۸/۲ ۳/۲۲ ۶۱/۰ ۱۹۹۲ قرقيزستان

 ۱۸۴۷ ۸/۲ ۵/۱۶ ۳۱/۰ ۱۹۹۲ مولداوي

 ۱۵۷۳ ۸/۲ ۵/۴۶ ۹۳/۰ ۱۹۹۰ مغولستان

 ۶۸۱۵ ۵/۲ ۸۸ ۵۵/۰ ۱۹۹۲ روسيه

 ۱۰۴۵ ۲ ۵/۶۸۸ ۲۹/۰ ۱۹۹۲  تاجيكستان

  World Economic Outlook, 2000: 98: منبع
  

  هاي سياستي حكمراني خوب توصيه) ۴

اين . طور كه گفته شده مسئلة اصلي نظرية حكمراني خوب، بهبود كيفيت دولت است همان
م سياسي و مديريت عمومي يا مديريت دولتي مربوط طور معمول به رشتة علو مسئله به

هاي  از همين رو توصيه. گيرد طور مستقيم در حيطة علم اقتصاد قرار نمي شود و به مي
هاي علوم انساني است و  سياستي نظرية حكمراني خوب بيشتر برگرفته از ساير رشته

  .هاست كندة دستاوردهاي ساير رشته مصرف
 ۱ شمارة توان از نمودار  حكمراني خوب ميةياستي نظريهاي س براي توضيح توصيه

 هاي حکمراني خوب آمده است ها و کتاب  اين نمودار در بسياري از گزارش.استفاده كرد
(World Bank, 2003:15) .هاي مختلف و   سياست،بينيم طور که در اين نمودار مي همان

ها ارائه  ودار تصويري از اين سياستدر اين نم. تواند به بهبود حكمراني بيانجامد متعدد مي
  .هاي بهبود حكمراني است اولين پيام اين نمودار تعدد و تكثر سياست. شده است
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  هاي سياستي نظرية حكمراني خوب توصيه :۱نمودار
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 تر و پاسخگويي بيشتر، دو راهبرد كلي براي بهبود حكمراني است رقابت گسترده
در صدر نمودار، ). ، فصل دومهاي بازرگاني  پژوهشموسسه مطالعات و، ۱۳۸۳ميدري (

. هاي تقويت پاسخگويي آمده است هاي تقويت رقابت و در قسمت دوم سياست سياست
دانيم، رقابت  طور كه مي همان. اعم از رقابت اقتصادي و سياسی است, منظور از رقابت

 ة شهروندان در حوز انتخابة اقتصاد يا دايرة انتخاب خريداران در حوزةتواند داير مي
را در ) توليدكنندگان يا حاكمان(كنندگان  دهد و از سوي ديگر عرضه سياست را گسترش 

  .دهد معرض انتخاب تقاضاكنندگان قرار مي
  :شش سياست براي رقابت بيشتر اقتصادي و سياسي معرفي شده است

  حق راي همگاني براي تمام مناصب انتخابي -
  مقررات کاهش تبعيض در قوانين و -
  کارهاي مشورتي دولت  گسترش سازو-
   مدني با پايگاه وسيع مردميةهاي جامع  حمايت از سازمان-
   خدمات عمومية جلوگيري از برخورد تبعيضي با شهروندان در ارائ-
  هاي پيشين جبران محروميت -

سياست نخست، حق رأي همگاني براي مناصب انتخابي است؛ به بيان ديگر، انتخابات 
سياست دوم كاهش .  و رقابتي اولين سياست پيشنهادي نظرية حكمراني خوب استآزاد

تبعيض ميان شهروندان براي تصدي مناصب حكومتي . تبعيض در قوانين و مقررات است
. دهد هاي مديريتي را كاهش مي سالاري است و رقابت براي ورود به پست مغاير با شايسته

در بسياري از كشورهاي . آميز نيست تبعيضدر كشورهاي غيرآزاد، لزوماً قوانين 
دمكراتيك نبودن . شوند غيردمكراتيك، شهروندان براساس نوع مذهب يا قوميت تقسيم نمي

آميز بودن دو معضل متفاوت است كه تامين هريك، نيازمند مجموعه اقدامات و  و تبعيض
  . سياست هاي مختلفي است

نهادهاي . ي مشورتي دولت است براي گسترش رقابت، ساز و كارها،سياست سوم
دهد و  مشورتي در كنار دولت و مجموعة حكومت، فاصلة جامعه را با حكومت كاهش مي
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مند  بهرهها   آنهاي مورد مشورت، از دانش حكومت نيز در ضمن شناخت مطالبات گروه
و يا ساير هاي بازرگاني يا انجمن مديران  توانند با استفاده از اتاق ها مي مثلاً دولت. شود مي

اين نهادهاي مشورتي نه تنها در . هاي تخصصي، نهادهاي مشورتي تشكيل دهند انجمن
ارتباط صاحبان . هاي آمرانه نيز وجود دارد هاي دمكراتيك، بلكه در حكومت حكومت

صنايع در كشورهايي مانند كره يا ژاپن قبل از دوران اخير و در حال حاضر در بسياري از 
  . سعه ـ مثل اكوادور ـ بسيار گسترده بوده استكشورهاي در حال تو

هاي  ها و سازمان انجمن. هاي غيردولتي است سياست چهارم، حمايت از سازمان
اين نهادها حتي اگر به صورت . غيردولتي كاركردهاي مشابه با نهادهاي مشورتي دارند

مطالبات مستقيم مورد مشورت قرار نگيرند در كاهش فاصلة حكومت با مردم، انتقال 
هاي غيردمكراتيك  نظام. هاي مختلف و انتقال دانش به حكومت مؤثر هستند اجتماعي گروه

مثلاً شايد با . با برخي از نهادهاي مدني مخالفند اما با همة نهادهاي مدني ستيز ندارند
نگاران مستقل در جوامع غيردمكراتيك مخالفت شود اما انجمن حمايت از  انجمن روزنامه

تشكيل هر يك از . تواند فعاليت كند دگان در جوامع غيردمكراتيك نيز ميكنن مصرف
هاي غيردولتي گامي مثبت در بهبود حكمراني است و نبايد تمام اشكال و انواع  انجمن
  .هاي غيردولتي را در جوامع غيردمكراتيك منتفي دانست  سازمان

قررات است، با اين سياست پنجم، مشابه با سياست دوم،كاهش تبعيض در قوانين و م
در كاهش . تفاوت كه در سياست پنجم، تبعيض در استفاده از خدمات بايد رفع شود

تبعيض در قوانين و مقررات دستيابي به مناصب اداري و در اين سياست استفاده از 
  .امكانات عمومي مثل استفاده از خدمات آموزشي يا بهداشتي مورد نظر است

هاي قومي يا ديني  هاي پيشين است؛ مثلاً زنان يا اقليت  جبران محروميت،سياست ششم
اند و اين محروميت به  در طول زمان به دلايل مختلف از امكانات عمومي محروم بوده

ها را مرتفع  براي بهبود حكمراني نه تنها بايد تبعيض. منجر شده استها   آنماندگي عقب
مثلاً در بنگلادش براي . جبران كردهاي مختلف را  ها و تبعيض نمود بلكه بايد محروميت

كنند و سپس، از اين   نماينده را انتخاب مي۲۱۰جبران محروميت زنان، ابتدا مردم، 
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اين سياست مبتني بر . شوند  نماينده زن به عنوان اعضاي پارلمان انتخاب مي۳۰نمايندگان 
ن در  عضو ز۳۰اين توجيه بوده است كه براي جبران محروميت زنان حضور حداقل 

  .پارلمان تضمين شود و زنان از حداقل صدا و بلندگو برخوردار باشند
راهبرد دوم بهبود حكمراني، تقويت پاسخگويي است كه به پاسخگويي درون حكومت 

طور كه گفته شد بحث حكمراني تنها به رابطة  همان. شود و بيرون از حكومت تقسيم مي
 نيازمند رابطة شفاف و قانونمند در حكمراني خوب. شود مردم با حكومت محدود نمي
هاي حكمراني  گذاري و ساير شاخص مهار فساد، قانون. سلسله مراتب حكومت است

آزادي . خوب نيازمند شرايط مناسب در درون حكومت و بين حكومت و مردم است
در درون حكومت . كند سياسي و دمكراسي به تنهايي براي حكمراني خوب كفايت نمي

بدون ترديد آزادي سياسي .  انديشيده شود كه فساد كاهش و قانون حاكم شودبايد تدابيري
و پاسخگويي بيروني، در تقويت پاسخگويي درون حكومت موثر است، اما اين دو همچون 

توانند راهكارهايي براي تقويت  هاي غير دمكراتيك نيز مي حكومت. ظروف مرتبطه نيستند
  . پاسخگويي دروني طراحي كنند

توازن قوا و ) الف: شود هاي درون حكومت به دو دسته تقسيم مي  و سياستتدابير
بيشتر ) توازن قوا و نظارت ملي(هاي گروه نخست  سياست. تدابير اداري) نظارت ملي؛ ب

گردد كه در  هاي اجرائي و اداري برمي به ساخت كلان سياسي و گروه دوم بيشتر به سياست
هاي اداري  يكي از روش. سازي دارد قابليت پيادههاي مختلف سياسي  ها و ساخت حكومت

. ريزي است براي بهبود پاسخگويي دروني، تقويت عملكردگرايي و اصلاح نظام بودجه
در كشوري كه . بودجه يك كاركرد درون حكومت و يك كاركرد بيرون از حكومت دارد

 فوقاني به بودجة آن غيراستاندارد و غيرمنضبط است امكان اعمال قدرت از سوي سطوح
سطوح تحتاني در سلسله مراتب اداري و همچنين امكان اعمال نظارت صحيح از سوي 

اي استاندارد و منضبط، هم به  به عبارت ديگر، نظام بودجه. مردم بر حاكمان اندك است
تقويت نظارت جامعه مدني و هم به بهبود اعمال قدرت در سلسله مراتب حكومت 

. ريزي هستند ها خواهان اصلاح نظام بودجه ياز دروني، حكومتبه دليل همين ن. انجامد مي



  ۲۲شماره  ،ششم اجتماعي، سال رفاهفصلنامة علمي پژوهشي 

 

۲۸۲ 

به عبارت ديگر، بدون يك . گرائي است انضباط مالي در بودجة دولت از لوازم اساسي قانون
حاكم . شود نظام بودجه اي مناسب، حكومت كردن حتي براي حاكم مستبد نيز مشكل مي

ايد بتواند گردش وجوه عمومي را نظارت مستبد نيز بايد قدرت رديابي مالي داشته باشد، ب
بنابراين اصلاح نظام بودجه . كند و آن منبع را به سوي اهداف مورد نظر خود سوق دهد
  . ريزي در حكومت غيردمكراتيك نيز قابل اجرا و توصيه است

سياست ديگر تقويت منابع و ظرفيت نهادهاي محلي در طراحي، تطبيق و ارائة خدمات 
گيران يا دولتمردان  تمركززدايي فاصله تصميم.  خلاصه، تمركززدايي استعمومي و به طور

های  بخشد و امكان نظارت دهد، ظرفيت جامعه محلي را ارتقاء مي با مردم را كاهش مي
اين سياست نيز در جوامع غيردمكراتيك قابل اجراست و در حال . دهد محلي را افزايش مي

اتيك مانند چين و ليبي به لحاظ اداري غيرمتمركز حاضر نيز بسياري از كشورهاي غيردمكر
  .هستند

شود كه به دو دسته  هاي مختلفي پيشنهاد مي در زمينة پاسخگويي بيروني نيز سياست
ترويج ساز و كارهاي بازخورد از مشتريان  .گردد اقدامات ملي و اقدامات محلي تقسيم مي

 سياست سخن شهروندان را تقويت اين. و انتشار نتايج آن در كيفيت حكمراني مؤثر است
را ترغيب به توجه ها   آنکند و يا حداقل كند، مقامات مسئول را مجبور به تغيير رفتار مي مي

در برخي از كشورها از جمله هند و مالزي اين سياست در . كند بيشتر به مطالبات مردم مي
طور مستمر و نظام  اد، بهدر اين كشورها براي مبارزه با فس. بهبود حكمراني مؤثر بوده است

اگر نظرسنجي به . شود يافته از مردم در خصوص كيفيت خدمات اداري نظر سنجي مي
در واقع، اين . شود خوبي طراحي شود اعلام نظر مردم نوعي فشار بر مسئولين محسوب مي

حتي در جوامع دمكراتيك نيز بايد . سالاري در سطوح اداري است سياست نوعي مردم
تنها اعلام نظر در پاي صندوق هاي رأي براي . يي از اين قبيل طراحي شودسازوكارها

به صورت مستمر و آن هم در ها   آنرأي مردم و نظر. كند حاكميت مردم بسنده نمي
  .هاي ريز و درشت بايد اعلام شود حوزه

افزايش رقابت در ميان مؤسسات عمومي و مؤسسات خصوصي سياست ديگري است 
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رقابت ميان مؤسسات، دايرة انتخاب شهروندان . ختلف قابل توصيه استكه براي جوامع م
همين رقابت نوعي . دهد سوي مشتري گرائي سوق مي دهد و مديران را به را افزايش مي

سياست ديگري كه . بخشد تغيير رابطة شهروندان و حاكمان است و حكمراني را بهبود مي
ها توسط نمايندگان  قد عمومي سياستدعوت به بحث و ن"شود،  در نمودار ملاحظه مي

و يك ) براي جوامع غيردمكراتيك(حتي اين سياست را نيز نبايد صفر . است" جامعة مدني
اي به صفر تقليل  امكان بحث عمومي در هيچ جامعه. تصور كرد) براي جوامع دمكراتيك(

ة جامعه وجود نبايد به اين دليل كه امكان نقد يك دسته از مسائل يا چند حوز. يابد نمي
هاي مختلف مانند نظام  توان در حوزه مي. هاي عمومي را رها كرد ندارد نقد ساير حوزه

گفتگو در اين . آموزشي، نظام اداري، ادارة شهر و نظاير آن، گفتگوي عمومي راه انداخت
  . كند آورد و يا آن را تقويت مي ها شبكة روابط اجتماعي را به وجود مي حوزه

ود حكمراني فرآيندي است كه ابواب فراوان دارد، نبايد باب آن را در هيچ بنابراين بهب
  .اي بسته فرض كرد جامعه

  گيري يجهو نت بحث) ۵

 ، دولت حداقل الگوي پيشنهادي كارشناسان اقتصادي،پس از پايان جنگ تحميلي در ايران
 ةگو داشت و برنام جمهوري اسلامي سعي در پياده كردن اين الة برنامه اول و دوم توسع.بود

بر خلاف ايران كه در پذيرش . گيرند سوم و چهارم نيز كم و بيش در همين الگوي جاي مي
و اجراي الگوي دولت حداقل كج دار و مريز عمل كرده است كشورهاي اروپاي شرقي و 
شوروي سابق و بسياري ديگر از كشورهاي در حال توسعه به سرعت اين الگو را به اجرا در 

 اين كشورها بايد در ةبا توجه به تجرب.  و با پيامدهاي نامطلوب اقتصادي روبرو شدندآوردند
 اين كشورها نشان داد در ةتجرب. هاي اقتصادي در ايران تامل كرد انتخاب الگوي سياست

. توان به وضعيت بهتر اقتصادي دست يافت  دولت نميةهاي ضعيف با كاهش مداخل دولت
 بانك  ـگذاري اقتصادي مانند المللي سياست هادي محافل بين الگوي پيشن،برهمين اساس

  .  دولت به بهبود دولت و حكمراني خوب تغيير يافتة از كاهش مداخل ـجهاني
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چه تضميني وجود دارد كه الگوي حكمراني خوب همچون الگوي دولت حداقل به 
 . استنجاميدهكرات به شكست اه هاي بانك جهاني ب پيامدهاي نامطلوب نيانجامد؟ سياست

ترديدها و . چيزي را به ارمغان بياورد  الگوي حكمراني خوب نتواند شايدبار نيز اين
در پاسخ بايد گفت در مورد سازگاري . سؤالاتي از اين قبيل جدي و در خور تامل است

 حكمراني خوب بايد تحقيق و بررسي كرد و با ديد و تفكري انتقادي به اين نظريه ةنظري
 ة نظري،اي بايد رعايت كرد  كلي كه در رد يا قبول هر نظريهةا جدا از اين قاعدام. نگريست

شعار طراحان اين . هاي رقيب خود دارد حكمراني خوب ادعاي متفاوتي با ساير نظريه
 بهبود حكمراني از ةوجود ندارد و شيو"  واحد براي همهةقاعد"نظريه اين است كه 

كارگيري  ه ب، حكمراني خوبة عام نظريةتنها قاعد.  ديگر متفاوت استةاي به جامع جامعه
 اما ميزان استفاده از اين دو ؛دو مكانيسم پاسخگوئي و رقابت براي بهبود حكمراني است

طور مثال تمركززدائي  هب. اي است قاعده و چگونگي اجراي آن تابع شرائط هر جامعه
ابت بيشتر ميان مناطق و تواند از طريق رق سازوكاري براي بهبود حكمراني است كه مي

 حكمراني خوب ضمن ةنظري. پاسخگوئي مسئولين محلي به بهبود حكمراني بيانجامد
تمركززدائي . كند  هيچ شكل خاصي از تمركززدائي را پيشنهاد نمي، تمركززدائيةتوصي

هايي دارد و نيازمند   هر درجه از تمركززدائي مزيت.اشكال و درجات متفاوتي دارد
. تواند مخرب باشد  تمركزدايي مي، كه بدون فراهم بودن آن مقدماتمقدماتي است

 برقراري  و متعادلةسازي، بودج  خصوصي و حداقل مشروط نبود دولتةهاي نظري توصيه
ها   آنسوي ه كشورها بايد بةشدند كه هم ها اصولي همگاني معرفي مي سازوكار قيمت

 اما در ،شد ها توصيه مي ق سياستدر اين نظريه به سرعت بيشتر در تحق. حركت كنند
 بلكه ميزان و شكل سياست ،شود  حكمراني خوب نه تنها سرعت بيشتر توصيه نميةنظري

 ةهاي سياستي نظري بنابراين توصيه. شود نيز به شرائط داخلي و طراحان بومي واگذار مي
ي ها اي بايد شكل خاصي از توصيه حكمراني خوب بسيار منطعف است و در هر جامعه

  . سياستي طراحي شود
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