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�����  

C�	/�� �� �!����N ,�� C�	/�� C��4� �� ����!"� ��-' �� 
� ���
�N ,�� E?" m$� 
,/��$4�'��� G��B /� ��� 1%�'�� 0�� 
� ���	 1�
�6	CD   �� ;����!"� ����� 
�

�	 ���� � ,��3!)� ��% =��] $'��� .(�% � 0���� 8C�	/�� 0�� ,�  ,�4���/ ;��»��	�" 
�'$	� «�	 ;$'/����	�"  ����&	 /� (�6!	 ,� ;.�M��	 ;�����' /� ,�0�&'�   ;��

(�6�  �J�3� ,���N � � �'�
� e���
 � $4!��� /� (<!M	 ;*� � 5� �� �J�3�
0��	CD   ��1�� �'�A?B��� �!6� � �'��	D �!�� ),�?�  ;
�A�}�^� :x.(  

� � �!%@8 =�� 1M� =�B 
�� C�	/�� ��$�� ;��� o4" /� rS 2�3�  �N ,��
1�� Q�!M8 �� �
 C��" (� 
� �!��� .C�	/�� 0�� ���
�� \����� 
� �� �� �"�� 1�" 

#��8 � ���]� #$% #���� �%�	��] �� �� 1�� �Y��  ,$4��
$) � ,��/D Q�!M8 1��<� ;$'�
 1���g ;��	�" 
� ���	��� \�!���' � ����!"� .v�c� /� $���� ���	 ,��� .�	$� 

���)Mc Carthy, et al.,1992:3 .(C�	/�� 0�� �6+��F� � �Y�
�� 1��� �� �T!M� ��CD   ��
M� 
��
�� ����!"� ��-' �! . e���
 /� (�6!	 �� ����!"� ,���!M� �� 1�� �4�	 C�$� 0��

C�	/�� 0�� $g �7 �� 1�� ����!"� ��-' �� 5��g ����!"� �	 �
 �� 1���"�	 ;$4��4% 
CD  ���	 =�A) �
 Q�!M8 � 1��<� 1�" 
� � $4���'CD   ��/�"���	 
��J 1���]  $44� .

'�!S � �33� 0�� ��"�(M C�	/�� 1��<� � 
��j ,�4�	 �� ����!"� �!M� 
� ��  ,��
��� $���� ��	�" 
� �!����N .�8q�� 0�� ��"�  ��	�" ����!"� �!M� �� e���
 
� ��

K���� �$� �� (���� �� [�4	 �Y��8� *+� 1��<� \�!���' � ��	�" 
� 1��� 1���� *��� ;
1�� ��	�" 
� �J�3� )Coulson, 1995.(  

� ��-'Q/
� U��� �� �	i�� {i<'� /� rS C���� ����!" C�M'� ,�� '����8� {i<'� 
1���] E?" �$J 
� 1�� #��� �!����N .i�6� �!]�� C�	/�� ,�� . EMg �� �7 �8�

.
��: Q/
� U��� �� � ����!"� ��-' ,��  /� ,�
��	 �	�) � �?c	 ;�A�@	 ,��
                                                           

1. Civil Society. 

2. Decentralization.  
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(�% C�	/�� 1���"�	 �i�� � ,�8 N ,�� ��� ;1�� #$��6	 (��) C���� 
� �!��� �
C�	/�� 0�� 0���� $4�D�] 
� ����� C�	/�� (?c� ;����!"� ��-' �!M� �� [�A�
� ;��  /� �!]��

C�	/�� 0�� ���?�� *S � �� �	/�� 1���] 1�:� �4�  ��  �
 C���� 
� �!����N ,��
1�� #���' ����
 (�6	.  

C�	/�� 1<<g 
� �!����N ,��C�	/��  e��� $g ,�� ���	 � 1��� 0� $'� . 
� C��S
 �� �T!�8����������	
��  ����� ������  )
��%� }}k�}}^(0�� �
 >�:�	 0��   �'�8
�	 C�� $4� :»�	�"���A% /� 1�� .
�A� �'$	   ���� �� ;�����' /� ,�� � ��] C�	 

1��� �$' ...�	�"�� �'$	 ���]� 
���/�� ���' _)�� 
��	�"  ;r�$<� 1�" 
� �� 1�� 
�	 �� G]��� \�!���' � C��� #
���  � �	��	 1���6	 C�$� .
$) K���� /� � $4�

w�� �	 (�� �� .��'��	 CD /� #���!�� �
�D. ...« ) ;C��S}�^� :�y.(  
C�	/�� (	��� $�$" =��%�  !]�� � ���	 C�	/�� E��) 
� �N ,�� #$% �?&!	 �!���

1�� .C�	/��  �N ,���N ����!"� �!M� �g��B �� �!���CD � ���
  E��) 
� 5�
��A% *4� C��4� �� ����!"� �<]� ,�� �	 1���] �� ����!"� C��8 $'/���S 

)Mayntz,1991 .(�A%�1�� ����� �33� �� ,�
�� ���
 �N C�	/�� ����!"� :  
h��(=�A'� �� �� 1�� �'�M� 1���] ��&'� � Z�c�� ,��� �?c	  ,
�!]
 =i<!�� 

$4!M�l  
{( ��&�� �
 ���]� 0� o4���� � (��<!	 *4� �	 Q�!M8 � l$��  
� (1�� m�$�� �� �����	 G��6� �
   \�]�J �� $4����� ��C��	� ,��] 
�!]
 ��   ��@S

��'  $%��(Human, Provan, 1997). 

C�	/�� ,�-' �6	 e� ��
�� �� �� 1�� 0�� �� ��� ���<	 0�� 
� N ,�� �!��� �
1��$c	 � C��" 
�  $4�D�] ����/
� �� C���� ����!"� ��-' 
�!��� �� 5��g ,��

(�% C�	/�� Q�!M8 � ,�8 C�	/�� .i�6	 �� K���� �� �!����N ,��  �!����N ,��
��% �!����S C���� 
� 1M�/ ec	. 
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�ky 

� (��	
 ����  

C�	/�� ���
�� � 
�tg ;��� o4" /� rS 
� �!����N ,���� �'��" ��-'   U��?	 .$%
$���8 .$�$" Z�<g Z�<g� �� K���� �� 
�tg 0��� �33� �� 5� CD �  �-' $	 ,��3!)� 

C�	/�� 1]�8 
��) �!����N ,�� . ,�A�
 h�t� � ��/D .
�&� ;$�$" Z�<g 0�� 
�
C�	/�� 0�� 1���g �
�	 1��� e��� ����!"� ����� $% _)�� �� . ;�6	 e� 0�� 1c�

1��<�0� � �?	 �4cJ 
� �J�3� *+� *<'   
�	� 
� 1��� 1���� *��� � �??���
C�	/�� 0�� e��� ,��3!)� �S �� $% ,�8 .C�	/��  �� $'$% �!��� 
�!���� �!����N ,��

��  (�� ��	�" � ���	 ,/��$4�'��� � C$6+� 5-' �� ;.�	$� �Y�
� � C��� $��� ,�"
$���' . ��� 
� �6	 e� 0��ky � py ���� e?M� $��% �	 ��c� 0�� �� � $���8 1��<� 

�� e���� 
� ����� $4�D�] 
� CD /� �%�'� ky 5!M� $�� �� (Fowler, 1992 a).  
5� 4	/ 
� $�$" Z�<g d�B �� C�	/� 
� ,$�$" ���� ;���	 ,��� ��	�" ,��3!)� 

C�	/�� /� ,��$�� 0� 1]�8 (�% �'��" u�� 
� �!����N ,�� .� 1c� ;#�8$�� 0�
C�	/�� �� �!����N ,�� �	�" �8$4���' C��4��$'$% d��	 �'$	  . 0�� 1���] �� #�T��"
C�	/�� �N ,���	 ��� ��	�" 
� ������	� =��A� e���% 1��<� � G?� 
� �!��� $���' 

(Murphy & Augelli,1993) .*S ��]  =��A� e���% 1c� �� 1�� 0�� #�8$�� 0�� 
 
� ������	���	�";�	  ���� �� ��� �Y�t] $��% C���� 0�t� CD 
� �J�3� *+� 

���8 .C�	/�� 0�� ;U��� 0�� �� � �� �=$	 �g��B =�A'�  ,��
���/�� � �<�4	 ,��
�	�'�� $'$	D�� ,K�
 ..
��: C�	/�� ,��/�' � ����!"� ,��  ,�8 �S 
� �!����N ,��

,�-' �6	 e� ,��"� �; *���8 1��<� �� ��� C�	/�� 0��  �� (?c� /� #���!�� 
� ��
�<�4	 {�7
�7 �� ,�4A	��4�K� (?c� � �#$��] �$���8  (Riddell, 1996).  

	��� 
�1���] � �N ,���!���;(�% $��%   ,�T�� ,��] 14� Q�!M8 � ,�8

                                                           
1. New Rights 

2. Logical Framework Analysis(LFA) 

3. Cost- Benefit Analysis(C B A) 
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�k} 

CD 
� �� 5!M�;C�	/�� 0�� �-' $	 ,��3!)� $%
 1��  1]�8 
��) �� . 14� 0�� 
�
N� ,��]N$�C�	/��   �� $g �7 �� ,��3!)� $%
 �� 1]�8 
��) �	� 0�� �� �!��� �N ,��

�	 ��� �<] *��� ���� ,�!��
 
� ,�T�� m�$�� �� 1�� 
��) $g �7 �� � $4�� 
$4���' =�A'� �
 �6� Z�<g � 1�AB /� 1j��g ;����!"� . /� �!�� CD C�!T!!'�� (Y�	��

��-' �!]�� ����� �
 ����!"� ,���	 �<?�  #$RS ;#��!]� �" 
�$��S ,�����' �� �� $4�; 
$4%�� K�&	 ��&M4	 � (<!M	 ) ;_�$�}�^p :p�.(  

C�M'� ,/��$4�'��� ����� fc� e���% 0�� 
� � ;��� C�M'� 2�3�  
� h�: ,��
1M4" h?!+	 ,��) �� C�'/ 2�3� (#��8 �  �-' $	 .���!	 ����!"� � �4� ,��
�����
 C��4� 1c� , »
�c	 ���	 �����
«�1]�8 
��) ) ;Uv��� :}pp^ .( \����� ��

C�	/�� ,�-' *���8 1]�8 
��) CD �� �!����N ,�� )Wallace,1997:4.(  
#��8 0� 
� �� 1�� $<!�	 
�c	 ���	 �����
 ,P ���]� � ��  ����!"� ��-' 
� _�'

1��)
 � .�:
��� �%�' .�:
��� 0�� �� �
�� ��"� �'����] ,���M�� � (?c� /� CD   ��
#$�$S /� 1�� ����!"� ,�� ..
$) 1��g 0�� 
�  �V4� �T�$�� �� (��<	 
� C�'D ,��

�	 1��$c	 ����� 
� �
 ��� �Y�'��� � ��% �� C$	D GY�] 1�" ����!"� ��-' ,��CD   �� /�
�	 1�� $4�� .#��8 � ���	 .
$) � �Y�'��� /� #���!�� #�
 ��4� " ����!"� ,�� ��A�� 1�

=�!4� � ����!"� �8$'/ e���%CD   �� CD /� �!]�� C�	/�� #���!�� ;�8$'/ e���% ��
�Y�'��� ��A% E��) 
� �� 33� �� 1�� �'�	/�� ,���$4%�� �!%�� �!����N  . 0�� ��&��

�	 e���%  �8$'/ �� 1�" 
� �!%@8 .���A!%� /� #���!�� � ���	 ,�8��� $'���
 
� {�?�	 ����!"�$���' 1��<� �
 #$4�D )Schon,1991.(  

C�	/�� �V�� #/��	� �� 
�c	 ���	 �����
 �	 >�]� CD /� �!����N ,��  =�A'� �� $4���'
C�'D ����!"� �8$'/ 
� ���	 ��)�� 1�
�6	 E?"1��  . �$� ;1�
�6	 0�� 1c�

K����5�3� $4�D�] (�M� 1�" ��	�" 
� �Y��8 v�� �� 0Y�S /� ,�8���<� �	 1 ���8 

                                                           
1. People- Oriented Approach 

2. Bottom- Up Decision Making 
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�k� 

)Fowler,1992 b .(1]��	 /� #���!�� �?c	 ,���1�)�� �� K���� ;  =�A'� ;����!"� ,��
�]�g $4�D�] C��� C$% ,��Q/
� �� 1��J� �  C�	/�� e���
 1��	 ;�'�M'� ,��  ,��

�	 (�6� �
 ���	 �� �!����N $�� )Chambers,1983 .(,q���!�� 0��  1���g �
�	 ��
M� � C�A?B���C�	/�� 0�� �� �� �'� �	 ��� ��  1�� �!]�8 
��) ;$4���')Goyder,1995 .(  

(�% $4�D�] 
� e� ,�8 C�	/�� ,�-' �6	  
� $�$" .�6���8 $��% �!����N ,��
 ,��"� 
� 1��� 1���� � 
�$!)� *��� � �J�3� *+� ,��3!)� Z�<g E?"

1���] �<�4	 1���$	 1��<� (� 
� �� � ����!"� ,���� C�	/�� 0�� 
 5!M� ��. 
� 
?g�	�$�� ;���� 1�
�c	 �� ���8D � Q/�	D ;,�8��� ,$" fc� � d��	 
�c	 ���	 

1���] 
� �T�$�� �� fg�A	 0�� E��� $��% #/��	� �� 1�� ,�� C�	/��  �!����N ,��
�	 5%�� .1�� 1�" C�	/�� ;m�$�� 0�� �� ����  �34� �� �� �!����N ,�������� �	
� 

�	����������	�
� � ����� �	�	�� ��$'
�� $�`� .  
�	�'�� �	�'�� 
�K�� �� ��q���!�� ,K�
  ,K�
  �� 1���� w���� �� ,�-' {�7
�7 �� 

�	 _�� u�� 
� 5�3� @�� �� �/���S .C�	/��  � (	�� .
�J �� �
K� �!����N ,��
C�	/�� ,��$��  #�K'�S �� #� m�j e��!	 �!��� �N ,���	�'�� �� ��$)� �!%@8 =��  ,K�


#���' ��q���!�� $'� .  
�	�'�� ,��"� C�	/�� 
� ��q���!�� ,K�
 
� 
��@	 ,�����
�� E?" � �!����N ,�� 

CD  ��w�t�� �?�� � ,��] w�<�
� �� C�	/�� 0��  �	 �� $	�&'�; w�t�� �� �4�	 0�$� 
�	 $4���' (�� � $44� ��] ��q���!�� $4'��� .�� 
� 1�" ,��<!'� ���� Q�!M8 1��g 0
�S C�	/�� .��a� ,�8 � ����!"� e���% ��A�� ,�!��
 
� �!]���  .�g ��4�v H�
$�

                                                           
1. Local Knowledge 

2. Professionalism 

3. Logical Management 

4. Strategic Planning 

5. Evaluation 
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�k� 

w�t�� �'�	/�� �	 
��)  ��8 )  Carlie & Christie, 1992.(  
=�� 
� C�	/�� �V�� (���� ��� ,�� #���S 
� �<�4	 1���$	 �� �!����N ,��  ,��

) ��� �!���$	1�� 1�¥
 (�� .�� 1���] 
� ��?� G�4	 ,�8
�� � �Y��"� ,���  2�3�
#���S 
� C�	/�� ,�� �	 f��� �!����N ,�� *S �� ��% C�	/�� ,����$��
 �4�  �� ��

C��	� 5� ,���  ��@S���8 .�33� /� �� �<�4	 ���� 0�� 1�� 
��
���� K' ,��<!'� 
 �����
 �� �??c� ���� E��� �� ��� /� E��� 0�� 
� �� �
�� �!�
�6	 ��@S m���'�

w�t�� 1)i� � C�	/�� 1'i<� ,��'�  �'�	/�� ,i!�� ,��� o4���� [�A�
� �� 
� 
C�	/�� �	 #���!�� �!��� �N ,�� ��%.  

C�	/�� ����� .i�6	 � (Y�M	 /� ��� C��4� �� ����/
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� $4�D�] � ,�C�	/�� 
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�!�� 1�� �!]�8 
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_�" /�� .v��� � $'$% {�+!'� $���8 ,
�D .�� .��iB� D 1�� ��� (?c� U��� �� #$	
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#/�g $'$���8 �)�<g � ���� ;,��3!)� ;����!"� ,��. 

�(������  � �������� �������� �  
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)Putnam,1995 .(��	�� /� 
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 ����!"� ��-' 
� ���	 ��)�� 1�
�6	 G��B /� E��N ���" 1��� � ���!�� ,�) 
�3g
��8 
��) C�'D �8$'/ e���% ��A�� ,�!��
 
�.  

(�% M8 � ,�8C�	/�� Q�!  
� ���	 1�
�6	 E?" m$� �� C���� 
� �!����N ,��

                                                           
1. Social Capital 
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 � 1�)�� ��C�	
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 ,��� CD �M�� $'
�� �
 ����!"� �-' $	 ,�� . ��&�� �� ���
 0��
�� ;=���� �$� #$�$S 1AV	 ���
�� E?" �$� � �'�	/�� 1�� #$	�&'� C���� 
� ����!"� ,�� .

(�% E��B ����!"� ��-' 1���g �%/
� � �'�	
D ��c� �� �7 �8�  Q�!M8 � ,�8
C�	/��  
� �!����N ,�� 0�� �'���`!	 ;����� 1���$c	 0�� 1?� �� ��� ;1�� C����
C�	/��  � $'
�$' 
��) 1��� �?�" /� ����!"� ��-' w�K"� �T�� �� m��% [�A�
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� �� ��� ��	�" 
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C�	/�� /� ,
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���� J� �!��� �N ,��1�� 
�-!'� /� 
�� ( .C�	/�� (	�� >�' �!A��  ,��
 \��$�� =�� �!����N ��-' 
� �	 $%
 �!M����� ,�� �	 �
 ��� >�' � $4�  
� C���

C�	/�� Q�!M8 � *��$S E?J ,�� 1�¥
 ��g� =i� � ������ ��� >�' � ; ���!�� 
 �
 ����� =�g 
� ,��
�6� /� ,��$�� � �!]�� ����� ,��
�6��� 1�� �!%�� =�A'� .  

���
�C�	/��  1��� � �!����N ,��;���� 1�" 
� 1AV	 ���
�� �� �'�	/ � 
����!"���	 �	��� #�]
 � ,��3!)�  ����!"� ,/�M�� $4�D�] E��) 
� �� $	�&'�� �?&� 

���8 .*4� ��"� 0�: �� 1�� 0�� ����!"� ,/�M�� /� 
�-4	 �!MM8 (��<!	 ,�� 
)1<A� ���"X ��)
 K!� � 1 (*4� �  �!��S (��<!	 ,��) � ,
���� ;.$��M	

$4'���, (C�	/�� 0� 
� 1��� � �!����N ,��,� � ,�c'; *4� �!�� �� 0�� /� �A��� 
C�	/�� � 1��� 0� 1'�6� � K!� ,�8�?" 1�" ���8 ��&�� ,�� . 1��g 0�� 
�

                                                           
1. Government- Organized Nongovermental Organization(GONGO) 

2. Qusi- Nongovernmental Organization (QNGOS) 

3. Donor- Organized Nongovernmental Organizoations(DONGO) 

4. Social Accomodation 
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1. Asymmetry 
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