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 41، شمارهيازدهم پژوهشي رفاه اجتماعي، سال ـفصلنامة علمي

  
  

  *آبادي محمدحسين رمضاني قوام
  

  

تعداد زياد افراد معلول در جهان موجب اتخاذ تدابير گوناگوني در سطح ملي و بين               : مسئله  طرح
 شود و به آسيب پذير بودن بيش از حد معلولين سبب به انزوا كشيده شدن ايشان مي   . المللي شد 

تدوين كنوانسيون . باشند ها عملاً قادر به مشاركت در امور اجتماعي نمي همين دليل نيز اغلب آن
توسط مجمع عمومي سازمان ملل متحد نقطـه عطفـي          ) 2006(مربوط به حقوق اشخاص معلول    

اين كنوانسيون در پي شناسـايي رفـع تبعـيض و    . شود در حمايت از حقوق افراد مزبور تلقي مي 
اين مقاله در تلاش است ضمن نشان       . باشد  هاي برابر بين معلولين و ساير افراد مي         ايجاد فرصت 

  .  دادن خطوط اصلي كنوانسيون، به تجزيه و تحليل تعهدات ايران نسبت به سند فوق بپردازد
تدريج به حقوق اين افراد     ه  حقوق ملي و بين المللي ب     . اي هستند   افراد معلول نيازمند توجه ويژه    

 حمايت از اشخاص معلول در سـطح بـين المللـي و قـانون               2006كنوانسيون  . ه است توجه كرد 
. باشد   حقوق اين افراد مي    ةگر توسع   در سطح ملي نشان    1383حمايت جامع از معلولين مصوب      

  .   قانون مزبور با مقررات بين المللي استةاين مقاله در صدد تجزيه و تحليل و مقايس
شود به صورت توصيفي و تحليلي موضوع حمايـت از حقـوق             در اين تحقيق تلاش مي    : روش

معلولين در سطح بين المللي مورد مطالعه قـرار گيـرد و بـا توجـه بـه ملحـق شـدن ايـران بـه                          
 آن با مقررات داخلي خصوصاً قانون      ة ضمن تجزيه و تحليل اين سند به مقايس        2006كنوانسيون  

  .   جامع حمايت از معلولين بپردازيم
 معلولين و قانون جامع حمايت از معلولين مـصوب          2006ررسي و مقايسه كنوانسيون     با ب : نتايج
لذا كنوانسيون بين المللـي     . شود  ها و خلاءهاي موجود در مقررات ايران روشن مي           كاستي 1383

تقويـت  . شـود   مزبور الگو مناسبي خوبي براي اصلاح و بـازنگري در مقـررات ملـي تلقـي مـي                 
بازنگري و لحاظ . ند وضعيت معلولين را در حقوق داخلي بهبود بخشدتوا مقررات اين قانون مي

كردن سياست جنايي پيشگيرانه و حمايت از معلولين در حقوق جزاي شكلي و ماهوي از جمله         
  . مواردي است كه بايد مورد توجه مقنن قرار گيرد

  
  برابري، تبعيض، حقوق بين الملل، حمايت، معلولين: ها كليد واژه
  17/03/90: تاريخ پذيرش     26/11/88 :يافتتاريخ در

                                                           
 <ramazanighavam@yahoo.com> دانشگاه شهيد بهشتيالملل، دكتر حقوق بين* 

 حمايت از معلولين در حقوق بين الملل
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  مقدمه
وضعيت معلولين از دوران باستان مورد توجه جوامع مختلف بوده و بررسي سـير تـاريخي                

تلقـي معلوليـت    . اين موضوع گواه تحول عميقي كه در اين حـوزه صـورت گرفتـه اسـت               
هـا   ا در پيشگاه الهه   ه  كودكان در دوران باستان به عنوان مجازات الهي سبب قرباني شدن آن           

همين امر باعث شد تا بعداً افلاطون نيز در مورد          . شد  ها از خانواده و جامعه مي       و يا طرد آن   
يعني گفتار و تعقل را به كار گيرد و اعلام نمايد كـه             ) Logos(افراد كر و لال واژة لوگوس       

وضوع را به گونة    شايد بتوان انعكاس اين م    » 1.تواند تعقل كند    زند نمي   كسي كه حرف نمي   «
زماني كه زال به سبب داشتن مـوي سـپيد   . ديگري در دورة اساطيري ايران نيز مشاهده كرد   

. گـردد  گيرد و به همين علت از خانه رانده و در بيابان رهـا مـي                مهري پدر قرار مي     مورد بي 
  )2: 1384علوي، (

ي يا روحي يا هر     افراد معلول اغلب به عللي خارج از ارادة خود به نوعي ناتواني جسم            
شوند كه بايد مورد اهتمـام جوامـع قـرار گيرنـد و اقـداماتي در راسـتاي                   دوي آن دچار مي   

به طور كلي رويكرد جامعة بشري نسبت به معلولين در . احترام به حقوق ايشان اتخاذ گردد
  :  توان آن را به سه دوره خلاصه كرد سير زمان متحول شده و مي
تر قائل به طـرد مطلـق          در اين دوره، بيش    .ي نسبت به معلولين   دورة اول يا رويكرد سنت    

ضـعف و عـدم توانـايي       . گرفتند ها در نظر نمي     معلولين بودند و هيچ گونه ارزشي براي آن       
لذا در اين دوره    . شد ايشان در ادارة امور باعث اتخاذ چنين رويكردي نسبت به معلولين مي           

خورد و بدين جهت      در جامعه به چشم نمي     نگرش مثبتي نسبت به حضور و فعاليت ايشان       
  . شدند كلي از جامعه حذف ميطور  از جامعه طرد و يا در مواردي بهآنان

هاي جهاني اول و دوم نقطـة        پايان جنگ . دورة دوم يا شروع توجه به وضعيت معلولين       
د ها، جامعة رويكر   بعد از پايان اين جنگ    . عطفي براي شروع توجه به وضعيت معلولين بود       

توانـست نـسبت بـه رزمنـدگان معلـول           سنتي و اولية خود را كنار گذاشت زيرا ديگر نمـي          
                                                           
1- Pas de parole, pas de raison 
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شدند و به همين دليل نيـز        رزمندگان معلول به مثابة قهرمانان ملي تلقي مي       . تفاوت باشد   بي
اين امـر خـود     . ها به عمل آورد     بايست اقدامات لازم جهت حمايت از حقوق آن         جامعه مي 

سرنوشت تمامي معلولين اعم از معلولين ميدان نبـرد و سـاير معلـولين              زمينه ساز توجه به     
  .    گرديد

در اين دوره جامعة بـشري فاصـلة زيـادي از           . سرانجام دورة سوم يا دورة كنوني است      
به تدريج نگرش جامعه نسبت به افراد معلـول         . رويكرد سنتي خود در قبال معلولين گرفت      

.  خصوص رعايت و احترام به حقوق ايشان انجام شدهاي زيادي در  متحول گرديد و تلاش   
ي هاي برابـر  فرصت از بايد همانند افراد سالم است و معلول جزئي از جامعهترديد،  پس بي

 وي را تسهيل كرد تا بتوانـد اسـتعدادهاي           مشاركت ةزمينبدين منظور بايد    . برخوردار شود 
  .خود را شكوفا كند

 جهت حمايت از حقـوق معلـولين نـشان دهنـدة            تدوين مقررات ملي و بين المللي در      
بـه منظـور حمايـت از حقـوق         . باشـد  تغيير اساسي در رويكرد سنتي نسبت به معلولين مي        

معلولين علاوه بر تدوين مقررات، نهادهايي نيز در حقوق داخلي كشورها پيش بينـي شـده                
  .  تا رعايت مؤثر حقوق مزبور را تضمين كنند

تـصويب  . گـردد   بـاز مـي    70 از دهـة     افراد معلول به بعد   حقوق  اوج گسترش و توسعة     
 و اعـلام  1975معلول شخاص  حقوق اةاعلامي، 1971ذهني  ةماند  حقوق افراد عقبةاعلامي
-1983 ين معلـول ة ويـژه بـراي  ده ـاختـصاص   و ينجهاني معلولبه عنوان سال    1981 سال

البتـه  . سـت  اهـا  متحـد از جملـه ايـن تـلاش      توسط مجمـع عمـومي سـازمان ملـل    1992
 المللـي كـار بـا     سازمان بين و يا به طور خاص1 شوراي اروپاچونهمهاي ديگري  سازمان

                                                           
1- Recommandation 1854 de l'Assemblée parlementaire, L'accès aux droits des personnes 

handicapées et leur pleine et active participation dans la société, 2009, Arrêté n° 1297 
relatif aux mesures spéciales pour le recrutement des personnes handicapées, Le 
Secrétaire Général du Conseil de l’Europe, 6 janvier 2009, Résolution 227 (2007), 
Accès des personnes handicapées aux infrastructures et espaces publics, 2007.  
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اي افراد معلـول و اشـتغال        در مورد توانبخشي حرفه    1983 و   1955رويكرد محدودتري در    
شـود از نظـر       همان طور كه مشاهده مي     .1اند كردهها تصويب     نامه  ها و مقاوله    نامه  آنان توصيه 

، غالب اين اسناد مربوط به بعد از جنـگ جهـاني دوم بـوده و از حيـث وجـودي،                     تاريخي
توان ادعا كرد كه اين اسناد بيش از هر چيز تحت تأثير مستقيم توسعه و ارتقاء موضـوع                   مي

اما آخرين سند بين المللي در مورد معلـولان، كنوانـسيون           . حقوق بشر در جهان بوده است     
تر از معلولين بـه        كه به منظور حمايت بيش     2باشد  مي 2006حقوق اشخاص معلول مصوب     

  . تصويب رسيده است
يابي دقيقي از علت افزايش معلولين به دست دهيم بايد چند نكته را              اگر بخواهيم ريشه  

  : متذكر شد
تفاوت فاحشي از حيث كمي بين ميزان افراد معلول در كشورهاي توسعه يافتـه و در                ) الف

اي و غيـره در      عايت استانداردها بهداشـتي و نظامـات حرفـه        ر. حال توسعه وجود دارد   
علاوه بر آن بايد به نـائرة       . شود كشورهاي توسعه يافته موجب كاهش علل معلوليت مي       

تـر در كـشورهاي در حـال توسـعه            هاي داخلي و بين المللي اشاره كرد كه بـيش          جنگ
  .  گردد هاي مختلفي مي ور است و موجب معلوليت شعله

 مقررات ملي كشورها توسعه يافته و در حال توسـعه گويـاي تـضمين مـؤثر و                  بررسي) ب
البته اين بدين معنا نيست كه هيچ       . بهتر حقوق معلولين در كشورهاي توسعه يافته است       

  . اقدامي در اين باره دركشورهاي در حال توسعه صورت نگرفته است
هـاي   ها را به دسـته  توان آن ميمعلوليت علل و عوامل زيادي دارد و به تناسب اين علل      ) ج

هـاي زمـان صـلح و         كلـي معلوليـت    ةاما مـا تنهـا بـه دو دسـت         . بندي كرد   مختلفي طبقه 

                                                           
1- Convention concernant la réadaptation professionnelle et l'emploi des personnes 
handicapées, 20 juin 1985(Convention 159), La gestion du handicap sur le lieu de travail, 
Recueil de directives pratiques du BIT, Genève, Bureau international du Travail, 2002. 

 لازم الاجرا شـده و در حـال حاضـر    2008 مه 3 در تاريخ 45 ة ماد1كنوانسيون حقوق اشخاص معلول به موجب بند      ـ  2
  .رد تصويب واقع شده است كشور مو77 كشور امضاء و 144توسط 
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تـر نـاظر بـه     علل معلوليت زمان صلح بيش   . كنيم هاي زمان مخاصمه بسنده مي     معلوليت
باشـد در حـالي كـه        عدم رعايت بهداشت، حوادث رانندگي، حوادث كار و غيـره مـي           

شـود كـه     ل معلوليت زمان مخاصمة مسلحانه به تمامي حوادثي اطلاق مـي          منظور از عل  
در ميـان تـسليحات     . دهـد  براي رزمندگان و افراد غير نظامي در حـين جنـگ رخ مـي             

بـه  . شـوند  هاي ضد نفر بـيش از سـاير تـسليحات موجـب معلوليـت مـي                موجود، مين 
اصـول بنيـادين    كارگيري اين سربازان خاموش و خستگي ناپدير موجب نقض يكي از            

حقوق مخاصمات مسلحانه يعني اصل تفكيـك بـين افـراد نظـامي و غيـر نظـامي نيـز                    
  .     گردد مي

شوند كه بـه واسـطة    هاي اجتماعي آسيب پذير محسوب مي     پس، معلولين يكي از گروه    
 ميليون نفر يعنـي     650قريب  . باشند  شان محتاج توجه خاصي مي     وضعيت جسمي و روحي   

برنـد كـه بـيش از دو          هايي جسمي رنج مـي      جمعيت جهان از ناتوانايي    درصد از    10حدود  
 ,General Assembly( .كننـد  سوم اين افراد در كـشورهاي در حـال توسـعه زنـدگي مـي     

A/64/180, 27 juillet 2009: 4 (  تـرين اقليـت    لذا شايد بتوان ادعا كرد كه معلـولين بـزرگ
سبب نيز در حال حاضر توجه خاصي بـه         دهند و به همين       جامعة بين المللي را تشكيل مي     

    .شود اين گروه مي
نمايـد كـه ايـران داراي تعـداد قابـل            مطالعة اين موضوع از اين جهت براي ما مهم مـي          

معلولان زير  آمار  ،  1385سرشماري نفوس و مسكن سال      بر اساس   . باشد  توجهي معلول مي  
  سـت كـه كارشناسـان   ايـن در حـالي ا  ؛ اسـت اعـلام شـده    هـزار نفـر   450 سال حدود   25

 .داننـد   هزار نفر مي800 ميليون و 12هاي سني حدود  كشور را در تمام گروه تعداد معلولان
)http: //www.idp.ir/find.php?item=1.60.657.fa(  مقايــسه ايــن آمــار نــسبت بــه كــل 

جمعيت ايران مبين اين واقعيت است كه معلـولين قـشر نـسبتاً بزرگـي از جامعـة ايـران را             
هـا صـورت      ريزي دقيقي در خـصوص آن      دهند و به همين جهت نيز بايد برنامه         مي تشكيل
توانـد قـدري از آلام ناشـي از          هـاي گونـاگون مـي      وضع مقررات حمايتي در عرصـه     . گيرد
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هـا از    رغـم ايـن محـدوديت       هاي ذاتي اين افراد را مرتفع سازد تـا بتواننـد علـي             محدوديت
  .  با ديگران برخوردار شوندهاي برابر  مشاركت كامل و ايجاد فرصت

دولت جمهوري اسلامي ايران همانند بسياري از كشورها اقداماتي بـه منظـور حمايـت               
 و الحاق 1383تصويب قانون جامع حمايت از معلولين در سال . ازمعلولين انجام داده است   

ي  در همين راستا مورد ارزياب     2009به كنوانسيون مربوط به حقوق اشخاص معلول در سال          
  . گيرند قرار مي

به طور كلي روية داخلي كشورها در حوزة حمايت از حقوق معلولان از تنـوع زيـادي                 
ها به طور صريح به اصل عدم تبعض عليه معلولان اشـاره              برخوردار است زيرا برخي از آن     

براي مثال قانون مجازات فرانـسه در       . اند و آن را در مقررات كيفري خود جرم انگاري كرده         
پنجم خود زير عنوان تعرض به كرامت اشخاص، موضوع تبعـيض عليـه معلـولين را                فصل  

هـر گونـه تمـايز ميـان اشـخاص      «: دارد  اين قانون مقرر مـي 225-1مادة . لحاظ كرده است  
تعيين شده جـرم    [...] وضعيت سلامت، معلوليت    [...] حقيقي به دليل اصل و نسب، جنس،        

 45 سـال حـبس و       3م همين ماده، مقـنن مجـازات        در بند دو  » ...دهد تبعيض را تشكيل مي   
آميز نسبت به معلولين انجام دهد،  هزار يورو جزاي نقدي را براي فردي كه اقدامات تبعيض   

در حالي كه برخي ديگر از كـشورها تنهـا بـه صـورت عـام ممنوعيـت               . اعمال خواهد كرد  
لازم بـه   . ياد نشده اسـت   اند و از معلولين به طور خاص         تبعيض را مورد شناسايي قرار داده     

هاي مختلف به هيچ وجه در دستور كار ايـن تحقيـق             ذكر است كه مطالعة تطبيقي بين نظام      
تر به مقررات بين المللي خصوصاً كنوانـسيون حقـوق اشـخاص معلـول                قرار ندارد و بيش   
با وجود اين به طور خاص به رويكرد نظام حقوقي ايران نسبت به افـراد               . خواهيم پرداخت 

لول و تعهدات ايران در قبال كنوانسيون پيش گفته را به تفصيل مـورد تجريـه و تحليـل                   مع
  : چرخد هاي زير مي گويي به پرسش تر حول پاسخ اين تحقيق بيش. قرار خواهيم داد

 آيا كنوانسيون حقوق اشخاص معلول، حقوق جديدي را بـراي معلـولين ايجـاد كـرده                
باشد؟ آيا ساز و كارهاي اجرايي        وق از قبل موجود مي    است يا اين كه صرفاً اعلام كنندة حق       
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هاي بين المللي متفاوت است؟ ملحق شدن اخيـر دولـت             اين كنوانسيون با ساير كنوانسيون    
جمهوري اسلامي ايران به اين كنوانسيون چه تعهداتي را در صـحنه بـين المللـي پذيرفتـه                  

  است؟ 
به صورت توصـيفي     ش خواهيم كرد  ها تلا   بنابراين به منظور پاسخ گويي به اين پرسش       

، تـضمين و    )بخش اول (و تحليلي در طي چهار بخش به موضوع شناسايي حقوق معلولين            
، تعهدات ايران نسبت به رعايـت مفـاد كنوانـسيون حقـوق             )بخش دوم (رعايت اين حقوق    

و تدابير تقنينـي ايـران در راسـتاي تحقـق حقـوق اشـخاص             ) بخش سوم (اشخاص معلول   
  .بپردازيم) چهارمبخش (معلول 
  

  از حقوق اعلامي تا حقوق الزامي   : بخش اول، شناسايي حقوق معلولين
گيري قواعد و مقررات مربوط به حمايت از معلولان هم بـازيگران دولتـي و هـم                   در شكل 

در اين ميان بايد جايگاه والايـي بـه نقـش         . اند  بازيگران غير دولتي نقش به سزايي ايفا كرده       
ط سازمان ملل متحد اختصاص داد؛ زيرا سازمان مربوطـه نقـش محـوري در               ايفا شده توس  

اولـين سـند بـين المللـي كـه در چـارچوب             . هاي مختلف داشته و دارد      برگزاري كنفرانس 
سازمان ملل متحد براي حمايت از معلولين به تـصويب رسـيد، اعلاميـة حقـوق اشـخاص                  

ب مجمع عمومي سازمان ملل متحد       به تصوي  1975 دسامبر   9باشد كه در تاريخ        مي 1معلول
در ديباچة اين اعلاميه، مجمع عمومي سازمان ملل متحـد بـه رعايـت حقـوق بـشر،               . رسيد
كند تـا از ايـن        هاي انساني و عدالت اجتماعي اشاره مي        هاي بنيادين، كرامت و ارزش      آزادي

                                                           
البته لازم به ذكر است قبل از اين اعلاميه، مجمع عمومي سازمان ملل متحد سند ديگري تحت عنوان اعلاميـة حقـوق                      ـ  1

در مقدمة اين اعلاميه به طور صريح بـه اسـناد حقـوق    .  تصويب كرده بود1971 دسامبر 20عقب ماندگي ذهني در تاريخ  
، )1مـادة   (كند و مواردي هم چـون برخـورداري از حقـوقي مـشابه بـا سـاير افـراد انـساني                       بشري قبل از خود اشاره مي     

، در صـورت    )3مـادة   (، امنيت اقتصادي و داشتن و انجام يك حرفه          )2مادة  (هاي پزشكي     برخورداري از درمان و مراقبت    
مـادة  (يت از عقب مانده و اموال وي ، داشتن قيم براي حما   )4مادة  (امكان با خانواده بودن و در غير اين صورت در كانون          

و وخامـت وضـعيت عقـب مانـده و اعمـال       ) 6مادة  (رحمانه    ها يا رفتارهاي بي     ، حفاظت از وي در مقابل سوء استفاده       )5
  . كند ، را پيش بيني مي)7مادة (محدوديت يا حذف حقوق وي 
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ك بـراي   طريق همان طوري كه خود اعلاميه مقرر كرده است به عنوان مبنا و مرجعي مشتر              
  .حمايت از حقوق معلولين تلقي گردد

 (Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons,1971: preamble) 
اقدامات مجمع عمومي با صدور اسناد غير الـزام آور در زمينـة حقـوق معلـولان آغـاز                   

ك كنوانسيون  گرديد و اكنون نيز توسعه وگسترش زيادي پيدا كرده تا اين كه امروزه حتي ي              
تـر    بـيش . بين المللي در اين زمينه تنظيم شده است كـه در ادامـه بـدان خـواهيم پرداخـت                  

اسنادي كه در قالب قطعنامه در چارچوب اقدامات مجمع عمومي سـازمان ملـل متحـد بـه                  
هـا    باشند ولي در صورت تكرار آن       رسند جنبة اعلامي داشته و غير الزام آور مي          تصويب مي 

  .تواند در عنصر ساختي عرف مؤثر باشد ت ميدر طولاني مد
مبناي اصلي تضمين حقوق معلولين منوط به رعايت اصل برابري در جامعه اسـت؛ بـه                

. باشد  عبارت ديگر اصل برابري مثل هميشه ضامن مطمئني براي اجراي حقوق معلولين مي            
در اكثر اسناد رشد و تحول حقوق حمايتي مربوط به معلولان به طور مستقيم و غير مستقيم  

توانـد   پيش بيني چنين تـدابيري مـي   . بين المللي مربوط به حقوق بشر پيش بيني شده است         
  .گواهي بر رعايت اصل بنيادين برابري و عدم تبعيض در جامعة بين المللي باشد

اين اصل در اغلـب     . هاي مهم رعايت حقوق بشر اصل عدم تبعيض است         يكي از جلوه  
هـاي   حقوق بشر مورد شناسايي قرار گرفته و به عنوان يكـي از پايـه             اسناد نظام بين المللي     

اعلامية جهاني حقوق بشر و ميثاقين حقوق مدني و سياسـي           . گردد اصلي اين نظام تلقي مي    
و حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي تلاش كردند تا اصل عدم تبعيض را به شـكل عـام            

  . ر را در سطح بين المللي نهادينه سازندصورتبندي كنند تا از اين طريق رعايت حقوق بش
تحقق واقعي اين حقوق در بعـضي از مـوارد بـه صـرف رعايـت ايـن اصـل تـضمين                      

گيري از سازوكار تبعيض مثبت تلاش شد تا حمايت مؤثري از بعـضي              لذا با بهره  . شود  نمي
دم به عبارت ديگر اصـل عـام ع ـ     . از اقشار آسيب پذير جامعه همچون معلولين به عمل آيد         

تبعيض ذكر شده در اسناد اولية حقوق بشر مجدداً در اسناد بعدي همچون اسناد بين المللي          
 مـورد  2006مربوط به زنان، كودكان و در نهايت در كنوانـسيون حقـوق اشـخاص معلـول         
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تأييد و تأكيد قرار گرفت و از اين منظر تلاش شد تا حقوق ترجيحي را براي اين افـراد در                    
  .   نظر بگيرند

ترين عوامل معلوليـت در كـشورهاي در          نگ، فقر و شرايط نامناسب بهداشتي از مهم       ج
و ماهيـت آن  ) مـادرزادي يـا اكتـسابي   (صرف نظـر از نـوع معلوليـت     . باشد  حال توسعه مي  

، معلولين بايد از كلية حقوق مدني و سياسي و حقوق اجتماعي، اقتصادي             )موقت يا دائمي  (
اي براي اعمال     ها نبايد بهانه    هاي جسمي و روحي آن      ناييو فرهنگي برخوردار شوند و ناتوا     

البته ذكر اين نكته نيز لازم است كه در بين خود معلولين نيز، دو گروه زنان و             . تبعيض شود 
هاي ديگري نيز دست و پنچه  كودكان علاوه بر مشكلات مربوط به معلوليت شان با تبعيض    

  . افزايد كنند كه اين امر بر مصائب ايشان مي نرم مي
در طول عمر سازمان ملل متحد، اقـدامات زيـادي در خـصوص حمايـت از معلـولين                  

اصل برابـري يكـي     . صورت گرفته است كه اين امر جدا از اهداف اصلي آن سازمان نيست            
ترين اصولي است كه بر ايجاد سازمان ملل متحد حاكم بوده و رعايـت آن در تمـام                    از مهم 
اعلامية جهاني حقوق بشر در ديباچـة خـود بـر           . رار گرفته است  ها براي همه، توجه ق      زمينه

تأكيـد  » حيثيت ذاتي كلية اعضاي خانوادة بشري و حقـوق يكـسان و انتقـال ناپـذير آنـان                 «
مادة يـك اعلاميـه مزبـور    . داند در جهان مي » اساس آزادي، عدالت و صلح    «كند و آن را       مي

و در ادامه، مادة    » ...ت و حقوق با هم برابرند     تمام افراد بشر از لحاظ حيثي     «دارد كه     مقرر مي 
تواند بدون هيچ گونه تمايز، مخـصوصاً از   هر كس مي«دارد كه  دوم اعلامية مزبور اشعار مي   

حيث نژاد، رنگ، جنس، زبان، عقيدة سياسي يا هر عقيدة ديگر و هم چنـين مليـت، وضـع                   
هـايي كـه در     كليـة آزادي اجتماعي، ثروت، ولادت يا هر موقعيت ديگر، از تمـام حقـوق و   

لازم به ذكر است كه موارد فوق بـه طـور           » ...اعلامية حاضر ذكر شده است، بهره مند گردد       
  .  اند مستقيم و غير مستقيم در ساير اسناد حقوق بشري نيز درج شده

هاي مختلف حقوق بشر همچون بهداشت براي همـه، آمـوزش             توجه به مصاديق مقوله   
. باشـد  ها مـي  الم براي همه و ساير حقوق، گواهي بر اين برابري      براي همه، محيط زيست س    
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لذا در صورت رعايت و تضمين اصل برابري در جامعه، عدالت اجتمـاعي محقـق خواهـد                 
توان چنين اسـتنباط كـرد كـه معلـولين            پس با توجه به مطالبي كه در بالا ذكر شد، مي          . شد
لذا بـه سـبب اهميـت    . فراد برخوردار شوندتوانند و بايد از حقوق بنيادين همانند ساير ا         مي

اي و بـين المللـي        اي در سطح ملي، منطقه      موضوع از دهة هفتاد بدين سو، اقدامات گسترده       
هـاي حمـايتي      تمام سياسـت  . براي رعايت و تضمين حقوق معلولين صورت پذيرفته است        

جامعـه بايـد از     باشد؛ بدين معنـي كـه         ها مي   مربوط به معلولين تابع مهمي از برابري شانس       
كلية منابعش به نحوي استفاده كند كه تمام افراد اعم از معلول و غير معلول شانس برابـري                  

به تدريج اسناد گوناگوني در اين زمينه بـه تـصويب           . براي مشاركت در جامعه داشته باشند     
آن كند و بسته به قـالبي كـه آن سـند در               ها با ديگري فرق مي      رسيد كه اعتبار هر يك از آن      

تصويب كنوانسيون مربوط به حقوق اشخاص معلـول مـصوب          . شكل گرفته متفاوت است   
گـر گـام اول جهـت          به مثابة آخرين ره آورد جامعة بين المللي است و به واقع بيـان              2006

  .    باشد گذار از مرحلة حقوق اعلامي به حقوق الزامي مي
م موارد زير بيش از هر چيـز         مورد ملاحظه قرار دهي    2006اگر به دقت مفاد كنوانسيون      

 گروهـي از افـراد   2006اولاً اگر چـه كنوانـسيون      : كند  ديگري توجه ما را به خود جلب مي       
انساني كه داراي وضعيت خاصي هستند را مورد توجه داده و مقرراتي را وضع كرده است؛                
ولي مفاد اين كنوانسيون گوياي اين واقعيت است كه ايـن سـند اصـول جديـدي را وضـع             

تر اين اصول همان اصول از قبل موجود در ساير اسـناد بـين المللـي                  نكرده است زيرا بيش   
شايد علت اختصاص يك كنوانـسيون ويـژه بـه افـراد معلـول در راسـتاي حمايـت                   . است

  . مضاعف از افراد به شدت آسيب پذير جامعه باشد
 انـساني    نقطة عطفي در حمايـت از آسـايش اجتمـاعي و كرامـت             2006لذا كنوانسيون   

ثانياً، علاوه بر اين، كنوانسيون تلاش كرده حقوق مـدني و سياسـي و              . شود  معلول تلقي مي  
حقوقي كه  . حقوق اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي را براي معلولين مورد شناسايي قرار دهد           

نگارش . قبل از تصويب اين كنوانسيون در ساير اسناد حقوق بين المللي وجود داشته است             
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تر حقـوق اعلامـي را بـه ذهـن       حقوق اشخاص معلول به صورتي است كه بيش  كنوانسيون
هـا رايـج و معمـول      تـر كنوانـسيون     كند تا يك حقوق الزامي كه در بـيش          خواننده متبادر مي  

، 5مـواد   (» كننـد   شناسايي مي «براي مثال نحوة نگارش و به كارگيري افعالي چون          . باشد  مي
تـصديق  «،  )30 و   23،  21،  20،  15،  9مـواد   (» كننـد   مياتخاذ  «،  )32 و   30،  27،  24،  19،  18
  (Zani, 2008). باشد مبين چنين امري مي) 37(» كنند همكاري مي«و)12و10(» نندك مي

 بند، ضمن تأكيـد     25كنوانسيون حقوق اشخاص معلول با يك ديباچة نسبتاً طولاني در           
حمايـت خـاص خـود    هاي اساسي بشر در تلاش است معلولين را مورد  بر حقوق و آزادي 

بدين منظور در ديباچة كنوانسيون از يك طرف بر اصل غير قابل تقسيم بـودن و                . قرار دهد 
هاي بنيادين و ضرورت تضمين برخورداري اشـخاص   وابستگي متقابل حقوق بشر و آزادي  

معلول بدون تبعيض و از طرف ديگر بر ضرورت ادغـام اصـل برابـري جنـسيتي در تمـام                    
 ـ     كوشش ه ارتقـاء و برخـورداري كامـل اشـخاص معلـول از حقـوق بـشر و              هاي مربـوط ب
 Convention on the Rights of the Persons with).كنـد  هـاي بنيـادين تأكيـد مـي     آزادي

Disabilities, 2006: preamble) 3 بعــد از احــصاي اصــول گونــاگون در ديباچــه، مــادة 
  : باشند كند كه به قرار زير مي كنوانسيون زير عنوان اصول كلي، مجدداً اصولي را ذكر مي

وابـستگي   عـدم  و انتخـاب  آزادي فـردي، شـامل   ذاتي، اسـتقلال  كرامت به احترام )الف
بـه   احتـرام  )جامعـه؛ د  مـؤثر در  و ادغـام كامـل   و مشاركت )تبعيض؛ ج عدم )اشخاص؛ ب

برابـري   )بـشري؛ ه  بخشي از تنـوع انـساني و   عنوان ها و پذيرش اشخاص معلول به تفاوت
هـاي   رعايـت پيـشرفت توانـايي    )زنان؛ ح و برابري بين مردان )رسي؛ ز دست )ها؛ و تفرص

 (Ibid, Art. 3) .ها آن هويت حفظ براي كودكان معلول رعايت حقوق و معلول كودكان
هـاي بنيـادين بـين        علي رغم تأكيد كنوانسيون برابري و برخورداري از حقوق و آزادي          

رسد كه كنوانسيون به نحـوي تـلاش كـرده اسـت كـه بـه        معلولين و ساير افراد، به نظر مي   
كنوانسيون به طور صريح دو گروه از معلولين        . اي مبذول دارد    برخي از معلولين توجه ويژه    

شايد علت ايـن امـر،      . يعني زنان و دختران و كودكان را مورد حمايت ويژه قرار داده است            
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البتـه  . ها باشد نسبت به ساير گروه  ناشي از آسيب پذير بودن بيش از حد بخشي از معلولان            
انـد بلكـه      ها مورد توجه واقع شده      لازم به ذكر است كه اين اولين باري نيست كه اين گروه           

  .  اند  نيز اين افراد را مورد حمايت خود قرار داده1ساير اسناد بين المللي
مين امر در   اند و ه    هاي متفاوتي بوده    به طور سنتي در جوامع، زنان و مردان داراي نقش         

ها   هاي كم و بيش پنهاني عليه زنان به ويژه در درون خانواده             بعضي از مواقع سبب خشونت    
آن چه كه بيش از هر چيز ديگر در اين خـصوص مـورد توجـه قـرار گرفتـه و                 . شده است 

باعث اتخاذ چنين تدابير در سطح بين المللي شدة موضوع جنيست و موقعيـت سـني ايـن                  
از . باشـد   و واقعيات اجتماعي جامعه بين المللي از طـرف ديگـر مـي            ها از يك طرف       گروه

اي همچـون تعـرض بـه         حيث جنسيتي، زنان و دختران معلول در معرض خطرات عديـده          
هاي جنسي در     ها و سوء استفاده و خشونت       تماميت جسماني، بد رفتاري در داخل خانواده      

ن نيز تا حدودي صادق اسـت زيـرا         اين قضيه در مورد كودكا    . گيرند  خارج خانواده قرار مي   
به . تواند ايشان را در موقعيت خيلي دشوار قرار دهد          ها مي   علاوه بر صغر سن، معلوليت آن     

  .  خود را به اين افراد اختصاص داده است7 و 6همين جهت كنوانسيون مواد 
نند ك  دول عضو شناسايي مي   . 1«: دارد   كنوانسيون زير عنوان زنان معلول مقرر مي       6مادة  

هاي مختلفي هستند و از اين نظـر تـدابيري را             كه زنان و دختران معلول در معرض تبعيض       
جهت حصول اطمينان از برخورداري كامل آنان در شرايط برابر از تمـام حقـوق انـساني و                  

دول عضو تمام تدابير مناسب براي تـضمين شـكوفايي   . 2. هاي بنيادين را اتخاذ كنند     آزادي
سازي زنان به منظور تضمين اجرا و بهره مندي از حقـوق انـساني و                 وانمندكامل، ارتقاء و ت   

 » .هاي بنيادين اعلام شده در اين كنوانسيون را اتخاذ كنند آزادي
دول عـضو تمـام     «دارد كـه       كنوانسيون زير عنوان كودكان معلول اشعار مي       7و در مادة    

از تمـام حقـوق انـساني و    تدابير لازم بـراي تـضمين بهـره منـدي كامـل كودكـان معلـول            

                                                           
  .كودك حقوق يونزنان و كنوانس عليهها  تبعيض انواع تمام بين المللي حذف كنوانسيونـ 1
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تـصميمات   تمـام  در. 2. هاي بنيادين بر اساس برابري با ساير كودكان را اتخاذ كننـد  آزادي
دول عـضو  . 3 .باشـد  بايد ازملاحظات اصـلي و مهـم   كودك عالية كودكان، منافع به مربوط

مورد هـر   براي كودكان معلول بر اساس برابري با ساير كودكان، حق ابراز آزادانة عقيده در               
موضوع مورد علاقة كودك معلول را تضمين كنند و نظرات كودك با توجه به سن و درجة                 

اجراي  براي لازم كمك سني و ملاحظات معلوليت با مطابق بلوغش مورد توجه قرار گيرد و
 » .آيد عمل به حق اين

همان طور كه مشخص شد، كنوانسيون نسبت به اين اشخاص اهتمـام خاصـي مبـذول                
 و بر آن بوده تا تأكيد مجددي نسبت به رعايت حقوق اين گـروه بـه شـدت آسـيب                     داشته

دول «كنـد كـه        خود اعـلام مـي     16 ماده   5تا جايي كه كنوانسيون در بند       . پذير جامعه بشود  
هـايي بـا محوريـت زنـان و           هاي مؤثري شامل مقررات و سياست       عضو مقررات و سياست   

 صورت لزوم تعقيـب عوامـل سـوء اسـتفاده،           كودكان جهت تضمين شناسايي، تحقيق و در      
  »  .خشونت و بدرفتاري نسبت به اشخاص معلول را وضع كنند

با توجه به مطالبي كه در بـالا ذكـر شـد، مناسـب اسـت بـه سـاز و كارهـاي اجرايـي                         
  .شود كنوانسيون بپردازيم و ببينيم به چه شكل مفاد كنوانسيون مزبور رعايت و تضمين مي

  
  هاي نظارت  از ركن ناظر تا شيوه: و رعايت حقوق معلولين تضمين ،بخش دوم

كنوانسيون حقوق اشخاص معلول به منظور نظارت و اجراي مقررات آن از وسائل و ابـزار                
اي مندرج در اسناد حقوق بـشري اسـتفاده           سنتي حقوق بين الملل يعني گزارش دهي دوره       

كميتة حقـوق اشـخاص     «به عنوان   ها را به عهدة نهادي        رسيدگي به اين گزارش   . كرده است 
  .گذارده است كه در اين بخش به بررسي و مطالعة آن خواهيم پرداخت» معلول

تـرين شـيوه جهـت        در اكثر اسناد حقوق بشر، ساز و كار گزارش دهي به عنوان شـايع             
هـا از دول      در اين كنوانـسيون   . باشد  هاي حقوق بشري مي     نظارت بر اجراي مفاد كنوانسيون    

اي گزارشي از نحوة اجراي مفاد سند مورد نظر را            شود تا به صورت دوره      ه مي عضو خواست 
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» كميتـه «معمولاً اين ركن در اسناد حقوق بشري تحت عنوان          . در اختيار ركن ناظر بگذارند    
كميتـة  «اي تحـت عنـوان        در كنوانسيون حقوق اشخاص معلول نيز كميتـه       . شود  شناخته مي 

  .  استپيش بيني شده» حقوق اشخاص معلول
 عضو است و عضويت ايشان به هيچ وجه بـه عنـوان نماينـده               18اين كميته متشكل از     

افرادي كه در اين كميته عضويت دارند معمولاً از اشخاصي      . شود  دول متبوع خود تلقي نمي    
هستند كه داراي سجاياي اخلاقي و صلاحيت و تجربة لازم و كـافي در امـوري كـه مـورد      

از حيث انتخاب اين افراد بايد به اين نكته توجه داشت كـه             . باشند  توجه اين كنوانسيون مي   
اعضاي كميته با توجه به تقسيمات جغرافيـايي عادلانـه بـه نحـوي كـه ايـشان نماينـدگان                    

هاي اصـلي حقـوقي باشـند و در ضـمن تناسـب جنـسيتي بـين                   هاي گوناگون و سيستم     تمدن
ان طور كه در بـالا نيـز ذكـر شـد ايـن              هم. اعضاي گروه از لحاظ زن و مرد بودن رعايت شود         

  . افراد بايد داراي صلاحيت و تجربة لازم و كافي در مورد مسائل و مشكلات معلولين باشند
به منظور انتخاب اعضاي كميتة حقوق اشخاص معلول، دول عضو كنوانسيون هر كـدام   

نهايـت ايـن   شـود و در   كنند و ليستي از نام تمامي اشخاص تهيه مي     اشخاصي را معرفي مي   
مـدت  . دول عضو هستند كه اعضاي كميته را از ليست تهيه شـده، انتخـاب خواهنـد كـرد                 

هـا بـراي يـك دوره          سال اسـت و انتخـاب مجـدد آن         4عضويت هر يك از اعضاي كميته       
  .بلامانع است

هاي بـين المللـي حقـوق بـشري سـاز و              هاي نظارت و اجرا، كنوانسيون      از حيث شيوه  
تـوان بـه    هـا مـي   تـرين آن  كنند كه از جمله مهم     نظارت پيش بيني مي   كارهاي متعددي براي    

هاي ويـژه و غيـره        ها، اطلاعات ارسالي افراد، تحقيق، آئين       گزارش، اطلاعات ارسالي دولت   
ترين ساز و كارهايي است كه در اغلب اسناد حقـوق             گزارش دهي يكي از شايع    . اشاره كرد 

هـا از دول عـضو        در اين كنوانـسيون   . ود دارد ها وج   بشري جهت نظارت بر اجراي مفاد آن      
اي گزارشي از نحوة اجراي مفاد سند مورد نظر در اختيـار              شود به صورت دوره     خواسته مي 

  . ركن ناظر بگذارند
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با الهام از اسناد حقوق بشري قبل از خود، كنوانسيون حقوق اشخاص معلول نيز نهادي               
م در نظـر گرفتـه كـه وظيفـة دريافـت            به نام كميتة حقوق اشخاص معلول بـراي ايـن مه ـ          

پس اين  . اي دول عضو در خصوص اجراي مفاد كنوانسيون را به عهده دارد             گزارشات دوره 
هاي عضو تهيه شده و توسط ارگان نـاظر كنوانـسيون يعنـي كميتـة                 ها توسط دولت    گزارش

بعد از بررسـي گـزارش توسـط كميتـة          . گيرد  حقوق اشخاص معلول مورد بررسي قرار مي      
  .   شود هايي جهت بهتر شدن اجرا و رعايت كنوانسيون به دولت مي زبور، توصيهم

هـا را از انجـام        ها در بر دارندة مشكلات و مـوانعي اسـت كـه دولـت               گزارشات دولت 
به منظور تسهيل تهية اين گزارشات كميتة حقـوق         . دارد  تعهدات ناشي از كنوانسيون باز مي     
ستور العمل كرده است كه دول عضو كنوانسيون مطابق         اشخاص معلول اقدام به تهية يك د      

 سال بعد از لازم الاجرا شدن كنوانسيون نسبت به          2اولين گزارش دولت،    . كنند  آن عمل مي  
هاي   اي و ساير گزارش     هاي دوره   گردد در حالي كه براي گزارش       آن دولت، تقديم كميته مي    

ــي   ــور اعــلام م ــة مزب ــه ضــرورت آن توســط كميت ــي ك ــيشــود تكميل ــردد ، ارســال م   .گ
)Convention on the Rights of the Persons with Disabilities, 2006: Art. 35 (  بـه

 نيز به تـصويب رسـيده       1منظور تقويت و بهبود سيستم گزارش دهي، يك پروتكل اختياري         
هـاي شـكايت يـا        اولاً اين پروتكل آئين   : اين پروتكل از جهات زير قابل توجه است       . است

در واقـع از ايـن طريـق        . عات ارسالي از طرف افراد را پـيش بينـي كـرده اسـت             همان اطلا 
ثانياً فرد به تنهايي    . ها اعتراض كرد    توان نسبت به نقض مقررات كنوانسيون توسط دولت         مي

يا به صورت جمعي و در قالب يك انجمن حمايت از حقوق معلولين قادر به مراجعـه بـه                   
پـس بنـابراين    .  ثالثاً الحاق به پروتكل اختياري است      .باشد  كميتة حقوق اشخاص معلول مي    

در صورتي كه كشوري پروتكل اختياري را نپذيرفته باشد در اين صورت كميته هيچ ترتيب  
به عبارت ديگر براي رسيدگي به چنين   . دهد  اثري به شكايات يا اطلاعات ارسالي افراد نمي       

  . ه را پذيرفته باشدمواردي دولت مربوطه بايد به طور صريح صلاحيت كميت

                                                           
 لازم الاجرا شده    2008 مه   3 در تاريخ    13 ماده   1 پروتكل اختياري به كنوانسيون حقوق اشخاص معلول به موجب بند            ـ1

  . كشور مورد تصويب واقع شده است48 كشور امضاء و 88و در حال حاضر توسط 
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اگر دول عضو صلاحيت كميته را مطابق با پروتكل پذيرفته باشند در اين صورت اقدام               
 The rights of Persons with Disabilities and the Optional( .كنـد  به رسـيدگي آن مـي  

Protocol, 2006: Art. 1(  زماني كه اطلاعات ارسالي به حد كافي مستدل باشد و مطابق بـا 
نهد و به رسيدگي خـود ادامـه          با مقررات كنوانسيون باشد، كميته به اين اطلاعات وقعي مي         

رسيدگي به اين گزارشات به صورت غير علني است و در نهايت منتهي بـه اتخـاذ       . دهد  مي
در . گـردد   نفع و شاكيان ارسال مـي       شود كه به دولت عضو ذي       هايي مي   پيشنهادات و توصيه  

 كنوانسيون شديد و سازمان يافته باشـد در ايـن صـورت كميتـه               صورتي كه نقض مقررات   
نفع براي انجـام يـك    تواند يك يا چند نفر از اعضاي خود را با موافقت دولت عضو ذي               مي

توانـد از دولـت       اين تحقيق حالت محرمانه دارد و كميتـه مـي         . تحقيق در محل مأمور نمايد    
 اتخاذ شده در پي تحقيـق را در گـزارش           نفع بخواهد تا اطلاعات مربوط به تدابير        عضو ذي 

  .  كند، درج نمايد  كنوانسيون تهيه مي35خود كه مطابق مادة 
تـرين سـاز و كـار نظـارتي در كنوانـسيون حقـوق                كه در بالا ذكر شـد مهـم       طور  همان 

اي موجـب     اين شـيوه نظـارت معاهـده      . اي است    گزارش دهي دوره   2006اشخاص معلول   
اعمال اين شيوه از جهات عديـده منـوط بـه حـسن             . ي شده است  برانگيختن انتفادات زياد  

هاي عضو كنوانسيون نه تنها بايد در موعد مقـرر            دولت. باشد  نيت دول عضو كنوانسيون مي    
اي خود را تقديم كميتة حقوق اشخاص معلول بكنند،  هاي دوره مطابق با كنوانسيون گزارش

بنـابراين ابتكـار    . ح و درسـتي باشـند     بلكه اطلاعات مندرج در گزارش بايد اطلاعات صحي       
البتـه ايـن    . عمل در حوزة گزارش دهي قبل از هر چيز بستگي زيادي به دولت عـضو دارد               

چنين مشكلي تنها محدود به كنوانسيون حقوق اشخاص معلول نيست بلكه در ساير اسـناد               
  .اند، وجود دارد حقوق بشري كه اين شيوة نظارت را انتخاب كرده

اي متحدالشكل كردن     رين پيشنهادات ارائه شده به منظور رفع چنين نقيصه        ت  يكي از مهم  
ها موظف به تنظيم يك گزارش واحـد بـراي            مطابق اين نظريه دولت   . ها بوده است    گزارش

كـه عـضو دو     » الـف «بـراي مثـال كـشور       . باشند  هاي گوناگون حقوق بشري مي      كنوانسيون
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ص معلول است به جاي اين كه كـشور         كنوانسيون حقوق كودك و كنوانسيون حقوق اشخا      
اي تهيه كنـد تنهـا    ها به صورت جداگانه گزارش دوره    مزبور براي هر يك از اين كنوانسيون      

هاي مزبـور     اقدام به تهية يك گزارش واحد نمايد و در آن موارد و موانع اجراي كنوانسيون              
  . را ذكر نمايد

هـاي حقـوق      رت بـر كنوانـسيون    پر واضح است از اين طريق نوعي تمركز در سيستم نظـا           
هـاي مختلـف      تمركز گزارش . شود  بشري از جمله كنوانسيون حقوق اشخاص معلول ايجاد مي        

باشـد، بـه عبـارت ديگـر          در يك گزارش واحد مستلزم ايجاد يـك ركـن واحـد نظـارتي مـي               
هاي حقوق كودك و حقوق اشـخاص معلـول و سـاير     هاي پيش بيني شده در كنوانسيون      كميته

هاي حقوق بشري مجتمع شوند تا از اين طريق بتوانند نسبت به گزارش ارسالي هر                 ونكنوانسي
  .   باشد، تصميم بگيرند ها كه مشتمل بر اجراي مفاد اسناد مختلف مي يك از دولت

 از جامعي  كنوانسيون، دول عضو موظف به دادن گزارش35به هر تقدير برابر مفاد ماده 

تعهدات پذيرفتـه شـده بـه موجـب ايـن كنوانـسيون        انجامتدابير اتخاذي خود در راستاي 
كميتـة حقـوق    بـه  از لازم الااجـرا شـدن كنوانـسيون    بعد سال 2اين گزارش بايد . باشند مي

 لازم الااجرا 2008  مي3 از آن جا كه اين كنوانسيون در تاريخ .گردد تسليم اشخاص معلول
 بنابراين بررسي اين گزارشـات در  شده است، هنوز گزارشي به اين كميته واصل نگرديده و   

  . حال حاضر عملاً غير ممكن است
 و ساز و كارهـاي  2006بعد از تشريح حقوق حمايت از معلولين مندرج در كنوانسيون           

اجرايي آن به بررسي اقدامات دولت ايران در زمينة حمايت از حقوق معلـولين و تعهـدات                 
 . پردازيم اين كشور نسبت به اين كنوانسيون مي

  
 تعهدات ايران نسبت به رعايت مفـاد كنوانـسيون حقـوق اشـخاص              ،بخش سوم 

  2006معلول مصوب 
ايران با دارا بودن تعداد قابل توجهي معلـول ناشـي از جنـگ تحميلـي، حـوادث ناشـي از                     
رانندگي و كار و هم چنين وجود معلولين مادرزادي هماننـد بـسياري از كـشورها بـا ايـن                    
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هاي زيادي در كشور بـه طـور مـستقيم و              بدين منظور ارگان   .مشكل دست به گريبان است    
مجلس شوراي اسلامي   . باشند  غير مستقيم در خدمت امور مربوط به حمايت از معلولان مي          

 2006با تصويب ماده واحده به دولت اجازه داد تا به كنوانسيون حقـوق اشـخاص معلـول                  
  1.د قائل شد ماده واحدة حق شرطي براي خو2ملحق شود اما در تبصرة 

حق شرط، رزرو يا حق تحفظ يكي از حقوقي است كه ممكن است در معاهـدات مختلـف                  
 كـه معـروف بـه       معاهـدات در مـورد حقـوق       1969كنوانسيون وين   . بين المللي پيش بيني شود    

حـق شـرط عبـارت    «: كنـد   يا رزرو را اين چنين تعريف مي حق شرط است،  » معاهدة معاهدات «
 كه يك كشور تحت هر نام يا به هر عبارت در موقع امـضاء،                است اي  نبهجا يكاعلامية  است از   
 آن قصد خود را داير      ةوسيله  كند و ب     الحاق به يك معاهده صادر مي       تأييد يا   يا ، پذيرش تصويب

  » .دارد بر عدم شمول يا تعديل آثار حقوقي بعضي مقررات معاهده نسبت به خود بيان مي
هـا مـورد       ايـن چنـين حقـي را بـراي دولـت           2006 حقوق اشخاص معلول     كنوانسيون

هاي عضو اجازة اعمال حق شرط يا      به دولت  كنوانسيون اين   46مادة  . دهد  شناسايي قرار مي  
و هـدف  موضـوع    مغـاير بـا   ) رزروهـاي (وط  شـر  .1« : دارد كه   دهد و مقرر مي     رزرو را مي  

  ».تگيري اس ازپسدر هر زمان قابل ب) رزروهاي(وط شر .2 .كنوانسيون مجاز نخواهد بود
با توجـه بـه   «: دارد  مقرر مي2006 ماده واحده قانون الحاق ايران به كنوانسيون   2تبصرة  

 كنوانسيون، جمهوري اسلامي ايران خـود را ملتـزم بـه رعايـت آن دسـته از مفـاد                    46مادة  
 اعمال چنين شروطي از   » .داند  كنوانسيون كه مغاير با موازين حقوقي جاري خود باشد، نمي         

شود زيرا قبل از ايـن نيـز در مـورد         نمي 2006طرف دولت ايران تنها محدود به كنوانسيون        
گردان و همچنين كنوانسيون حقوق      كنوانسيون مبارزه با قاچاق مواد مخدر و داروهاي روان        

  .  كودك وجود داشته است
                                                           

 منضم به مـتن كنوانـسيون در        ةماده واحد  مشتمل بر    2006 تصويب الحاق به كنوانسيون حقوق اشخاص معلول         قانون   ـ  1
 علني روز چهارشنبه مورخ سيزدهم آذرماه يكهزار و سيصد و هشتاد و هفت مجلس شوراي اسلامي تصويب و در                    ةجلس

  . به تأييد شوراي نگهبان رسيد4/10/1387تاريخ 
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سـت  اصولاً پيش بيني اين چنين حقي در كنوانسيون براي كشورها، داراي اين مزيـت ا              
 الحاق گسترده   ةيابند و دامن    ي شركت كننده در عهدنامه افزايش م      يكشورهاكه بدين وسيله    

اعمـال آن   ممكن اسـت    لي بر عكس اين عيب را نيز به همراه خواهد داشت كه             و،  شود  يم
  .از دست دادن يكپارچگي آن سند شودموجب ه گستردبه صورت 

بـه اسـناد بـين المللـي از جملـه          روية دولت جمهوري اسلامي ايـران در قبـال الحـاق            
پر واضح است كه مقـررات      .  معمولاً با اعمال حق شرط همراه بوده است        2006كنوانسيون  

ها به رسميت شناخته است اما امروزه برتري و ترجيح  كنوانسيون چنين حقي را براي دولت
 بـه همـين   مقررات داخلي نسبت به مقررات بين المللي از اقبال چنداني برخوردار نيست و      

  .ها شود تواند موجب مسئوليت بين المللي دولت دليل نيز مي
ها مربوط به رويـة مرسـوم        اعمال حق شرط به صورت كلي و عام يكي ديگر از چالش           

براي مثال در مـورد كنوانـسيون حقـوق كـودك در        . باشد دولت جمهوري اسلامي ايران مي    
تـصويب و اجـازة الحـاق       ...  كـودك    كنوانسيون حقـوق  «: ماده واحدة الحاق آن آمده است     

شود، مشروط به آن كه مفاد آن در هر مـورد و             دولت جمهوري اسلامي ايران به آن داده مي       
هر زمان در تعارض با قوانين داخلي و موازين اسلامي قرار گيرد، از طرف دولت جمهوري 

  »  .اسلامي ايران لازم الرعايه نباشد
تواند به نحوي موجب سردرگمي سـاير طـرفين          ميبه كارگيري عبارات و واژگان كلي       

در ماده واحدة مربوط    . معاهده در پذيرش و عدم پذيرش حق شرط اعلام شدة مزبور گردد           
 اين سـند     توديع اسناد تصويب   ةاجاز، مجلس شوراي اسلامي     2006به تصويب كنوانسيون    

مـوازين حقـوقي   «اير با م به رعايت آن دسته از مفاد كنوانسيون كه مغ   التزرا موكول به عدم ا    
 كنوانـسيون حقـوق     توديـع اسـناد تـصويب     به عبـارت ديگـر،      . داند  مي،   باشد ايران» جاري

اشخاص معلول توسط دولت منوط به اعمال شرط تعيين شـده از طـرف مجلـس شـوراي                  
  .باشد اسلامي مي
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عام و كلي بـودن شـروط وارده بـه كنوانـسيون و اسـتناد بـه حقـوق داخلـي يكـي از                        
توانند كنوانسيون   باشد زيرا اين شروط به سادگي مي       رين معايب اعمال حق شرط مي     ت  بزرگ

به عبارت ديگر اعتبار حق شرط با موضـوع و          . را از موضوع و هدف اصلي خود دور كنند        
  .  هدف معاهده بستگي دارد و اين شروط نبايد با موضوع و هدف معاهده در تعارض باشد

مندي برابر و كامـل       ارتقاء، حمايت و تضمين بهره     2006 هدف اصلي از تدوين كنوانسيون    
هاي بنيادين و ارتقاء احترام نسبت به منزلـت          افراد داراي معلوليت از كلية حقوق بشر و آزادي        

هاي بنيادين براي تمـامي ابنـاء بـشر     مندي از كلية حقوق بشر و آزادي        بهره. باشد ها مي   ذاتي آن 
  . ناد حقوق بشري به رسميت شناخته شده استاعم از معلول و غير معلول در اس

شود كه اساسـاً چـه ضـرورتي بـراي تـدوين          حال با اين اوصاف اين پرسش مطرح مي       
ها به صورت عام تعهداتي در قبـال          وجود داشته است در حالي كه دولت       2006كنوانسيون  

  . 1اند هدف پيش گفته در ساير اسناد حقوق بشري نسبت به تمامي افراد بر عهده گرفته
قرار دادن اين موضوع به عنوان هدف كنوانسيون صرفاً به خـاطر وضـعيت و موقعيـت                 

   نيز صادق است2آسيب پذير معلولين بوده، كما اين كه اين امر در مورد زنان و كودكان
تـوان بـه اهـداف منـدرج در           ها مـي    كنوانسيون اصولي را احصاء كرده كه با رعايت آن        

مند سـاختن    ها با تكيه بر اين اصول قادر به بهره         عبارت ديگر دولت  به  . كنوانسيون نائل شد  
هـاي بنيـادين تـسهيل     برابر و كامل افراد داراي معلوليـت را از كليـة حقـوق بـشر و آزادي             

هـا،   احترام به منزلت ذاتي، عدم تبعيض، مشاركت كامل و مـؤثر، برابـري فرصـت              . كنند مي
هـا بـا     بخشي از اين اصول هستند كه دولـت دست رسي، برابري زن و مرد و غيره جملگي      

                                                           
 سـلامتي و رفـاه خـود و         هر كـس حـق دارد كـه سـطح زنـدگاني           «دارد    اعلامية جهاني حقوق بشر اشعار مي      25مادة  ـ  1

هاي طبي و خدمات لازم اجتماعي تأمين كند و هم چنين حق دارد كه                ش را از حيث خوراك و مسكن و مراقبت         ا خانواده
يا در تمام موارد ديگري كه به علل خارج از اراده انسان وسائل امرار معاش از دست رفته باشد            ... نقص عضو ... در مواقع   

   ». زندگي برخوردار شوداز شرايط آبرومندانه،
  . كنوانسيون حقوق كودك23مادة : نك بهـ 2
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همـان طـور    .  را به اجرا گذارند    1 كنوانسيون 4تكيه بر آن بايد تعهدات كلي مندرج در مادة          

                                                           
  : دارد مقرر مي» تعهدات كلي« كنوانسيون زير عنوان 4مادة ـ 1
هاي بنيادين كلية اشخاص معلول را بدون هيچ گونه تبعيض        متعهدند اجراي كامل تمام حقوق بشر و آزادي        دول عضو    ـ1

 : ها متعهدند دولت بدين منظور. دهندمعلوليت تضمين و ارتقاء  بر مبتني
تمام تدابير مناسب نظام تقنيني، اداري يا غير آن را براي به اجرا گذاشتن حقوق شناخته شده در اين كنوانـسيون بـه    )الف

 . تصويب برسانند
هـايي كـه    ها و رويـه  فها، عر تمام تدابير مناسب، از جمله تدابير تقنيني، براي اصلاح، نسخ يا ابطال قوانين، آئين نامه     ) ب

 .  باشد، اتخاذ گردد منبع تبعيض نسبت به اشخاص معلول مي
 .مورد توجه قرار گيرد معلول ارتقاء حقوق انساني اشخاص و ها، حمايت برنامه ها و سياست در تمام )ج
قامـات عمـومي و نهادهـا    م كه نمايند حاصل خودداري كنند و اطمينان كنوانسيون با اين مغاير اقدامات و اعمال تمام از )د

 . كنند  ميعمل اين كنوانسيون با مطابق
اتخـاذ   مؤسـسة خـصوصي   يا بر معلوليت اعمال شده توسط فرد، سازمان مبتني تبعيض حذف براي تمام تدابير مناسب )ه

  . گردد مي
 ايـن  2مادة   شده درو تأسيسات، مطابق با تعريف ارائه و توسعة وسائل، خدمات، تجهيزات انجام يا تشويق تحقيقات )و

باشـند   نياز داشته گويي به نيازهاي خاص معلولين پاسخ براي هزينه ترين كم ممكن انطباق و حداقل كنوانسيون، كه بايد به
و عرضه و استفاده از اين وسائل، خدمات، تجهيزات و تأسيسات و داخل كـردن آن در توسـعة هنجارهـا و دسـتورالعمل       

 تشويق گردد؛
 كمك آوري اطلاعات و ارتباطات، وسايل هاي جديد، شامل فن سعه و تشويق عرضه و استفاده از فن آوريتحقيق و تو )ز

هـاي ارزان   اشخاص معلول با اولويت دادن به فـن آوري  با هاي كمكي متناسب ها و ملزومات و فن آوري حركتي، دستگاه
  قيمت را انجام و تشويق نمايند؛ 

هـاي كمكـي، شـامل فـن      هـا و ملزومـات و فـن آوري    هاي حركتي، دستگاه  با كمكدر رابطه دسترس قابل اطلاعات )ك
  هاي جديد و ساير اشكال كمكي، خدمات همراه و تجهيزات براي اشخاص معلول تهيه كنند؛ آوري

هاي حقوق شـناخته   بهبود بخشيدن به تعهد كمك رساني و خدمات تضمين شده توسط اين حقوق، آموزش منظور به )ل
  .كنند، تشويق كنند  مياشخاص معلول كار با كه كاركناني و براي متخصصين ين كنوانسيونشده در ا

منـابعي كـه در اختيـار دارد در     حـداكثر  با عضو متعهد است دولت در مورد حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، هر. 2
 ـ                چارچوب همكاري  دون خدشـه وارد كـردن بـه        هاي بين المللي به منظور تضمين تدريجي اجراي كامـل ايـن حقـوق، ب

  .تعهدات اعلام شده در اين كنوانسيون كه به موجب حقوق بين الملل به صورت فوري قابل اجرا هستند، عمل كند
هاي مصوب به منظور اجراي اين كنوانسيون و هم چنين پذيرش هـر تـصميمي در                  در تهيه و اجراي قوانين و سياست      . 3

 كنند و اين اشـخاص را كـه شـامل    طور تنگاتنگ با معلولين مشورت مي خصوص مسائل اشخاص معلول، دول عضو به
  .دهند  ميها شركت هاي نمايندة آن طريق سازمان فعالانه از شود، به طور معلول مي كودكان

توانـد در     تر در اعمال حقوق اشخاص معلول كـه مـي           اي به مقررات مناسب     هيچ يك از مقررات اين كنوانسيون خدشه      . 4
هـيچ  . كنـد   دولت عضو يا حقوق بين الملل لازم الاجرا در مورد ايـن دولـت وجـود داشـته باشـد، وارد نمـي                      قوانين يك   

هاي بنيادين شناخته شده يا لازم الاجرا در يك دولت عضو اين كنوانسيون بـه                 محدوديت يا خللي به حقوق بشر و آزادي       
ها را بـه رسـميت         اين كه اين كنوانسيون اين حقوق و آزادي        ها، به بهانة    ها يا عرف    ها، آئين نامه    موجب قوانين، كنوانسيون  

  .توان مورد پذيرش قرار داد تري دارد، نمي شناسد يا درجة اهميت كم نمي
  ».شود مقررات اين كنوانسيون بدون محدوديت و هيچ استثنايي در مورد تمام واحدهاي سازندة دول فدراتيو اعمال مي. 5
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 اتخاذ تدابير   4بند اول مادة    » ب«و  » الف«كه مشخص است اين كنوانسيون در زير بندهاي         
گيري واژة رعايت     به كار . تتقنيني جهت به اجرا گذاشتن مفاد كنوانسيون را لحاظ شده اس          

 در ماده واحده مربوط به توديع اسـناد تـصويب كنوانـسيون             كشور» موازين حقوقي جاري  «
اش  ه بازنگري و اصـلاح قـوانين موضـوعه        تواند به منزلة نوعي عدم تعهد ايران نسبت ب          مي

ود با به عبارت ديگر، ايران هيچ گونه تعهدي نسبت به انطباق مقررات داخلي خ       . تلقي شود 
شود كه آيا ايـن چنـين شـرطي اساسـاً و              حال اين پرسش مطرح مي    . مفاد كنوانسيون ندارد  

  ماهيتاً با موضوع و هدف معاهده منافات ندارد؟ 
 در  1969 كنوانسيون ويـن     19 و   18گويي به چنين پرسشي، دو مادة كليدي          براي پاسخ 

هـا    ربوط به خودداري دولـت    طور خاص م     به 18مادة  . ارتباط با اين پرسش قابل تأمل است      
 بـه  19در حالي كه مـاده    . باشد  از اقداماتي است كه در تضاد با موضوع و هدف معاهده مي           

  .ها اختصاص يافته است توسط دولت) رزرو(تنظيم حق اعمال شرط 
 كنوانسيون وين، بر عام بودن قاعدة اعمال حق شرط توسط كـشورها             19در صدر ماده    

ر بندهاي ذيل اين ماده به طور صريح به اسـتثنائات وارد بـر ايـن                شود در حالي د     تاكيد مي 
در غير موارد مشمول بنـدهاي      «: دارد  اين ماده مقرر مي   » ج«بند  . قاعده عام اشاره شده است    

  ». هدف معاهده مغايرت داشته باشد موضوع وبا) رزرو(شرط ، وقتي كه »ب« و» الف«
دي در خصوص اجـازة اعمـال حـق         با توجه به اين اوصاف مشخص شد كه هيچ تردي         

شرط توسط كشورها از جمله ايران در مورد كنوانـسيون حقـوق اشـخاص معلـول وجـود                  
در واقع، مشكل اساسي مربوط به آن موارد و مـصاديقي اسـت كـه دولـت خواهـان                  . ندارد

  . باشد ها مي اعمال حق شرط نسبت به آن
ست تعهدات خـود را در قبـال آن   با الحاق به كنوانسيون معلولين، دولت ايران موظف ا   

 حقوقي نـسبت بـه تمـامي    سند انجام دهد به عبارت ديگر الحاق به كنوانسيون موجب آثار       
لذا قواي سه گانه كشور بايد مقدمات اجراي سـند مزبـور را   . شود كشور مياركان دولت ـ  

 اجـرا   فراهم كرده و آن را در مورد همة اركان حكومتي و غير حكومتي و افـراد عـادي بـه                   
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اجراي مفاد كنوانسيون بدين معنا است دولـت ملحـق شـونده اقـدامات عملـي در                 . گذارند
خصوص سند مزبور انجام دهد به عبارت ديگر اگر در حقوق داخلي مقرراتي متعارض بـا                
كنوانسيون وجود داشته باشـد بايـد ايـن مقـررات را نـسخ و يـا آن را بـا توجـه بـه مفـاد                        

  . كنوانسيون اصلاح كند
كه پيش از اين نيز ذكر شـد مخاطـب اصـلي ايـن كنوانـسيون افـراد معلـول                    طور  انمه
باشند و به همين خاطر تلاش شده است تا حقوق مدني و سياسي و حقـوق اقتـصادي،                   مي

لذا تعهـد و تكليـف اصـلي بـر دوش دولـت             . اجتماعي و فرهنگي اين افراد تضمين گردد      
  . اسبي براي تحقق اين حقوق فراهم نمايدملحق شوند به كنوانسيون است و بايد بستر من

، حقوق افراد معلول را بـه تفـصيل        19661 معلولين با تأسي از ميثاقين       2006كنوانسيون  
تمامي حقوق مندرج در كنوانسيون در جاي       .  كنوانسيون تشريح كرده است    30 تا   8در مواد   

تواند زمينه سـاز     وق مي اي برخوردارند اما تحقق برخي از اين حق        العاده خود از اهميت فوق   
طبعتاً حق حيات در وهلة اول از جايگاه والايي برخوردار اسـت            . اجراي ساير حقوق باشد   

آزادي و امنيـت فـردي و شناسـايي و          . نمايـد  معنـا مـي    و بدون آن ساير حقوق پوچ و بـي        
برخورداري از حقوق برابر در مقابل قانون از موارد ديگري است كه مـورد اهتمـام تـدوين        

در حـوزة حقـوق اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي،      . نندگان كنوانسيون قرار گرفته اسـت   ك
توان اميـدوار    اي دارد و با تحقق اين حقوق مي        آموزش و اشتغال معلولين نقش تعيين كننده      

  . اي از مشكلات معلولين مرتفع شود شد تا بخش عمده
  

                                                           
ي حقوق   و آن را به سه مقوله بندي كرده دانان غربي، حقوق بشر را با الهام از ميثاقين مقوله        لازم به ذكر است كه حقوق     ـ  1

و سـرانجام حقـوق همبـستگي    ) حقـوق برابـري  (، حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي  )حقوق آزادي(مدني و سياسي   
  .اند تقسيم كرده) برادري(

مقوله دوم حقـوق بـشر، همـان    . گردد هيل اجراي اين حقوق ميدر مقوله اول حقوق بشر نقش دولت بيشتر محدود به تس    
در اين مقولـه، بـر عكـس مقولـه اول،           . حقوق برابري است كه در ميثاق حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي آمده است            

وق سرانجام مقوله سوم حق   . ها بايد مداخله كنند زيرا بدون مداخله ي جدي دولتها حقوق مزبور محقق نخواهد شد                دولت
  . ي بازيگران اعم از دولتي و غير دولتي خواهد بود بشر است كه تحقق آن منوط به همكاري همه
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 عين حال سنجه بسيار     پس در اين بخش تعهدات دولت خيلي سنگين خواهد بود و در           
  . شود مناسبي جهت ارزيابي اقدامات دولت در انجام تعهداتش نسبت به كنوانسيون تلقي مي

بعد از شناخت اجمالي تعهدات دولت نسبت به معلولين جا دارد به اقدامات انجام شده 
  .    در قالب قانون جامع حمايت از معلولين بپردازيم

  
امع حمايـت از معلـولين تـا تحقـق اهـداف             از تصويب قانون ج ـ    ،بخش چهارم 

  كنوانسيون حقوق اشخاص معلول 
قانون جـامع   « يكي از اقدامات دولت ايران در راستاي حمايت از حقوق معلولين، تصويب             

از حيث تاريخي تصويب اين قانون نسبت بـه         . باشد   مي 1383در سال   » حمايت از معلولين  
تنظـيم چنـين    .  تقـدم دارد   2006اص معلـول    زمان الحاق ايران به كنوانسيون حقـوق اشـخ        

پرسـش مهـم   . شود قانوني در كشور ما به عنوان نقطة عطفي در نظام حقوقي ايران تلقي مي        
 كه قبل از كنوانسيون 1383اين است كه تا چه حد قانون جامع حمايت از معلولين مصوب          

   به تصويب رسيده است، مطابقت دارد؟2006
 ماده است كـه در قيـاس بـا كنوانـسيون حقـوق              16كل از   از نظر كميت اين قانون متش     

تـر    از حيث محتوا نيز كنوانسيون خيلي عميق      .  خيلي محدودتر است   2006اشخاص معلول   
  . باشد از قانون جامع حمايت از معلولين مي

شود كه به تـشخيص       معلول به فردي گفته مي    « مطابق قانون جامع حمايت از معلولين،       
 جسمي، ذهني، روانـي يـا تـوأم، اخـتلال           ةان بهزيستي، بر اثر ضايع    كميسيون پزشكي سازم  

مستمر و قابل توجهي در سلامت و كارآيي عمومي وي ايجاد گردد، به طوري كه موجـب                 
قـانون جـامع حمايـت از       (» .هـاي اجتمـاعي و اقتـصادي شـود          كاهش استقلال او در زمينه    

 تعريف معلول، به طور صريح مرجـع        در اين ماده علاوه بر    ) 1ماده  تبصره  : 1383معلولين،  
بـدين ترتيـب كميـسيون پزشـكي        . صالح براي تشخيص معلوليت را مشخص كرده اسـت        

دار در خـصوص معلوليـت و نـوع آن اعـم از               سازمان بهزيستي به عنـوان مقـام صـلاحيت        
  . گيرد ها تصميم مي ان بودن آن معلوليت، ذهني، رواني يا توأمجسمي
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دولـت موظـف اسـت      « : دارد  مايت از معلـولين مقـرر مـي       قانون جامع ح   1 ةمادصدر  
هاي لازم را از آنان بـه عمـل          هاي لازم را براي تأمين حقوق معلولان فراهم و حمايت           زمينه
تـر جنبـة آرمـاني     شود كه اين مطلب بيش   مشخص مي  1در اولين نگاه به صدر مادة       » .آورد
بود  باشد و اگر قرار مي  اي ديباچه نمي  از آن جا كه قانون جامع حمايت از معلولين دار         . دارد

 ايـن قـانون در ديباچـه درج    1اي داشته باشد، به احتمال قريب به يقين، صدر مـادة            ديباچه
  . گرديد زيرا از كليت خيلي زيادي برخوردار است مي

هـايي دارد كـه قـانون گـذار      محتواي قانون جامع حمايت از معلولين دلالت بر نگرانـي   
اگر بخواهيم به دغدغـدهاي اصـلي ايـن قـانون اشـاره      . وجه قرار داده است  ها را مورد ت     آن

هاي برابر، اشتغال و آموزش بـيش از هـر چيـز ديگـري در ايـن                 بكنيم سه موضوع فرصت   
تر موضوع در ذيل به اختـصار بـه           لذا به منظور روشن شدن بيش     . كنندقانون خودنمايي مي  

  . بررسي آن خواهيم پرداخت
  

  برابر هاي  فرصت) الف
ها در بهره مندي از حقوق در اغلب اسناد مربوط به حقوق بشر مورد تأكيـد                  برابري فرصت 

ها از منظر افـراد معلـول و          در اين قانون تلاش شده تا اين برابري فرصت        . قرار گرفته است  
هـا،   هـا، سـازمان      وزارتخانـه  ةكلي ـ ايـن قـانون      2در مادة   . غير معلول مورد توجه قرار گيرد     

بـه   كـرده اسـت تـا        موظف را   هاي دولتي و نهادهاي عمومي و انقلابي       و شركت مؤسسات  
رسي و بهره مندي براي معلولان همچـون افـراد عـادي             نحوي عمل نمايند كه امكان دست     

در طراحـي، توليـد و احـداث        هـا بايـد        بدين منظـور كليـة نهادهـا و سـازمان          .شودفراهم  
 اين موضوع را مورد توجه قرار داده         خدماتي و اماكن عمومي و معابر و وسايل      ها    ساختمان

 اماكن عمومي، ورزشي، تفريحي، معابر و وسـايل  به نحوي كه معلولين بتوانند براي مثال از      
لـذا بـه منظـور اسـتفاده معلـولين از ايـن مراكـز بايـد                 .  بهـره منـد گردنـد      خدماتي موجود 
جـب خـودداري    عـدم رعايـت ايـن اسـتانداردها مو        . خاصـي رعايـت شـود     استانداردهاي  
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 ـ ها از     شهرداري شـود كـه ايـن        واحـدهايي مـي    احـداث و پايـان كـار بـراي           ةصدور پروان
مجـاز اسـت بـر امـر         سـازمان بهزيـستي كـشور     در ضمن   . اند  ها را زير پا گذاشته      استاندارد
 نظـارت و  2هاي مذكور در ماده     ها و اماكن دولتي و عمومي دستگاه       سازي ساختمان  مناسب

  .ها را درخواست نمايد آنگزارشات اقدامات 
  
  اشتغال ) ب

بـه  موظـف    را   دولـت باشد و به همين دليـل          در جهت كمك به اشتغال معلولين مي       7مادة  
ي تـسهيلات مطابق اين مـاده دولـت بايـد    . كند  ميهاي شغلي براي افراد معلول   ايجاد فرصت 

) گريرسـمي، پيمـاني، كـار     (اختصاص حداقل سه درصد از مجوزهاي اسـتخدامي         دربارة  
هـا،   سـسات، شـركت  ؤهـا و م   هـا، شـركت     هاي دولتي و عمومي اعـم از وزارتخانـه          دستگاه

 عمـومي كـشور اسـتفاده       ةهـايي كـه از بودج ـ       نهادهاي عمومي و انقلابي و ديگـر دسـتگاه        
علاوه بر اين، دولـت جهـت بـه         .  در نظر بگيرد   افراد معلول واجد شرايط   راي   ب  را نمايند  مي

بير ديگري نيز انديشيده است تا بدين وسيله كارفرمايان را ترغيب           كارگيري افراد معلول تدا   
 و  پرداخت حق بيمه  تر در قالب تسهيلاتي هم چون،         اين تدابير بيش  . به استخدام ايشان كند   

به واحدهاي توليدي، خدماتي، عمراني و صنفي كه افراد معلول          تسهيلات اعتباري پرداخت  
پرداخـت تـسهيلات اعتبـاري خوداشـتغالي        ر ضـمن    د. شـود   ، محقق مي  گيرند  را به كار مي   

جهـت  ) وجـوه اداره شـده  (پرداخت تسهيلات اعتبـاري  ، به افراد معلول ) وجوه اداره شده  (
سساتي كه بيش از شـصت   ؤها و م   زا به شركت   احداث واحدهاي توليدي و خدماتي اشتغال     

صاص حـداقل   اخت ـ و در نهايـت      ها متعلق به افراد معلـول اسـت          آن ةدرصد سهام و سرماي   
هاي دولتي   ها، شركت   دستگاه) اپراتور تلفن (چي   هاي سازماني تلفن   شصت درصد از پست   

اختصاص  و همچنين    و نهادهاي عمومي به افراد نابينا و كم بينا و معلولان جسمي، حركتي            
هـا،    هاي سازماني متصدي دفتري و ماشـين نويـسي دسـتگاه            حداقل شصت درصد از پست    

 از جمله تسهيلات ديگـري اسـت   عمومي به معلولين جسمي، حركتيها و نهادهاي     شركت
  . كه دولت براي اين مهم در نظر گرفته است
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  آموزش) ج
هاي آموزشي، توليـدي و حمـايتي    كارگاه از قانوني حمايتدر رابطه با آموزش دو موضوع    

ون جـامع    قان 3برابر مادة   . باشد   و هم چنين آموزش رايگان معلولان مورد توجه مي         معلولان
. الـف : باشـد   مـي  زير اقدامات   به انجام سازمان بهزيستي كشور موظف     «ن  حمايت از معلولي  

نياز معلولان با مشاركت     بخشي، حمايتي، آموزشي و حرفه آموزي مورد       مين خدمات توان  أت
و پرداخـت   ) خصوصي، تعاوني، خيريه  (دولتي   هاي معلولان و همكاري بخش غير       خانواده
گسترش مراكز خاص نگهـداري،     . ب. ها  دولتي و خانواده   به مراكز غير  ) هكمك هزين (يارانه  

سرپرسـت،    معلـولان نيازمنـد، معلـولان بـي       (بخشي معلولان واجد شـرايط       آموزشي و توان  
با همكاري بخـش غيـر دولتـي و         ) معلولان مجهول الهويه، معلولان با ناهنجاريهاي رفتاري      

 ـ. ج. هـا  بـه آن  ) زينهكمك ه (پرداخت تسهيلات اعتباري و يارانه       مين و تحويـل وسـايل      أت
هـاي آموزشـي، حمـايتي و     گـسترش كارگـاه   . د. نياز افـراد معلـول     بخشي مورد  كمك توان 

» .اي به معلولان جهت توانمندسازي آنان       بخشي حرفه  ه خدمات توان  ئتوليدي معلولان و ارا   
انون اساسـي   ق ـ. دومين مورد در رابطه با آموزش معلـولين، رايگـان بـودن آمـوزش اسـت               

دولت موظف است وسـايل آمـوزش و پـرورش    « كند كه  جمهوري اسلامي ايران اعلام مي 
 متوسطه فراهم سازد و وسايل تحصيلات عالي را تا          ة ملت تا پايان دور    ةرايگان را براي هم   

) 30اصـل   : 1368قانون اساسـي،    (» .سر حد خودكفايي كشور به طور رايگان گسترش دهد        
از حقوقي است كه براي كلية افراد ملت، اعم از معلول و غير معلـول،               آموزش رايگان يكي    

 قـانون جـامع حمايـت از معلـولين          8در همين راستا مـاده      . مورد شناسايي واقع شده است    
توانند با معرفي سـازمان    معلولان نيازمند واجد شرايط در سنين مختلف مي«: دارد اشعار مي 

هـاي آمـوزش و       احدهاي آموزشي تابعه وزارتخانـه    بهزيستي كشور از آموزش رايگان در و      
وري، بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي و ديگــر آ پــرورش، علــوم، تحقيقــات و فــن

  »  .مند گردند بهرههاي دولتي و نيز دانشگاه آزاد اسلامي،  دستگاه
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اي كه بيش     اگر به دقت قانون جامع حمايت از معلولين را مورد مطالعه قرار دهيم، نكته             
هـاي حمـايتي      كند همان پر رنگ بودن جنبـه        هر چيز ديگر توجه ما را به خود جلب مي         از  

، )4مـادة   (موضوعاتي چون تسهيلات نيم بهـا       . باشد  اين قانون از حيث مسائل اقتصادي مي      
گـر رويكـرد      و غيره نشان  ) 10ماده  (، كمك هزينه    )9 و   7مواد  (پرداخت تسهيلات اعتباري    

 .باشد حمايتي اين قانون مي
علي رغم نقاط قوت قانون جامع حمايت از معلولين، خلاءهايي هم در آن وجـود دارد                

قانون جامع حمايت از    شايد بتوان ادعا كرد يكي از موضوعات غايب در          . كه بايد رفع شود   
گيـري از ايـن منظـر داراي دو           پيش. گيري باشد   موضوع پيش حقوق معلولان عدم توجه به      

  .تجزيه و تحليل آن خواهيم پرداختجنبه است كه در ادامه به 
) ب. شـوند  گيـري از اقـداماتي كـه موجـب بـروز نـاتواني و معلوليـت مـي                   پيش) الف

  . گيري از بزه ديدگي معلولين پيش
. گيرانـه اسـت   گيري نوع اول، به واقع همـان اقـدامات احتيـاطي و پـيش      منظور از پيش  

 ايـن خطـرات بـه طـور     .ت است كنيم، عصر خطرا    ترديد عصري كه ما در آن زندگي مي         بي
گيـري در ايـن       در واقـع پـيش    . باشند  ها و اقدامات انساني مي     بالقوه همراه هميشگي فعاليت   

خصوص مربوط به زماني است كه سلامت نسبي وجود دارد و عملاً با ناتواني و معلوليـت      
نـد بـراي    توا براي مثال عدم به كارگيري كمربند ايمني در زمان رانندگي مـي           . روبرو نيستيم 

سرنشين خودرو عواقب خطرناكي چون نفص عضو و معلوليت به همراه داشته باشد و يـا                
هاي پزشكي ضروري در زمان بارداري و پـس آن           عدم رعايت بهداشت و كنترل و مراقبت      

بـه طـور كلـي عـدم رعايـت برخـي از             . هايي براي كـودك گـردد      تواند سبب معلوليت   مي
  . كنند شديداً سلامت افراد را تهديد مياي  استانداردها و نظامات حرفه

هاي لازم و بسترسازي فرهنگي صورت  به منظور جلوگيري از اين حوادث بايد آموزش 
توان از   تر است و از اين طريق مي        گيرد زيرا اصولاً علاج واقعه قبل از وقوع آن خيلي آسان          

البتـه لازم بـه ذكـر    . اندآثار و تبعات منفي آن جلوگيري كرد يا اين كه آن را به حداقل رس ـ        
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ها مطرح هستند و تنها محـدود بـه          گيرانة آموزشي در همة زمينه      هاي پيش  است كه سياست  
 .     اين موضوع نيست

به . گيري نوع دوم مربوط به زماني است كه معلوليت عملاً وجود دارد             حال آن كه پيش   
. افراد معلول به عمل آورد اي جهت حمايت از      گيرانه  عبارت ديگر جامعه بايد اقدامات پيش     

ناتواني جسمي يا روحي فرد از يك طرف و وضعيت و موقعيـت سـني و جنـسيتي وي از                    
وضـعيت  . كننـد  طرف ديگر دو عامل مهمي هستند كه فرد را بـه شـدت آسـيب پـذير مـي                  

عـدم  . جسمي و روحي فرد معلول به سادگي وي را در معرض خطرات زيادي قـرار دهـد                
 جهت دفاع از خود يكي از دلايلي است كه ايشان را تبديل بـه يكـي                 قدرت و توانايي لازم   

اين امر در مورد كودكان و زنان معلـول بـه مراتـب             . كند كاران مي  از آماج سهل الوصول بزه    
  . بدتر است

گيرند و يا اين كه خود مبدل        در حوزة امور كيفري يا جرايم توسط معلولين صورت مي         
در ايـن جـا بنـا نـداريم وارد مباحـث صـرف حقـوق جـزا و             . شوند به بزه ديدة جرايم مي    

  . شناسي شويم و تنها به فراخور موضوع بدان اشاره خواهيم كرد جرم
ديـدة جـرايم اسـت مـورد نظـر       در اين جا حالت دوم يعني زماني كه فرد معلـول، بـزه            

در هر حال دستگاه قضايي بايد نسبت به نقض مقررات از خود واكنش نشان دهـد                . ماست
همان طور كه در بالا ذكر شد به طور كلي معلولين . و با مرتكبين اعمال مجرمانه مبارزه كند

به جهت موقعيت و ناتواني جسمي يا روحي همانند سـاير افـراد قـادر بـه مقابلـه بـه جـرايم                       
ترديد با وقوع جرم و در پي آن يعني از بدو طـرح شـكايت                 بي. ها نيستند   ارتكابي نسبت به آن   

شوند و بـدين      دادرسي و صدور و اجراي حكم، معلولين با مشكلات زيادي روبرو مي            تا پايان 
گيرانـه    در وهلة اول بايد تلاش كرد تا اقدامات پـيش         . نمايد جهت اتخاذ تدابير مناسب مهم مي     
  .   پذيردها و يا به حداقل رساندن آن صورت  جهت در معرض قرار نگرفتن آن

يت معلولين در قانون مجازات اسـلامي وجـود داشـته           هايي از حما   رسد رگه  به نظر مي  
مواردي كه قاتل قصد كشتن ندارد و كاري        «: دارد  اين قانون مقرر مي    206بند ج ماده    . باشد
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دهد نوعاً كشنده نيست ولي نسبت به طرف بر اثـر بيمـاري و يـا پيـري يـا                     را كه انجام مي   
به نظر برخي   » . قاتل نيز به آن آگاه باشد      ها نوعاً كشنده باشد و      ناتواني يا كودكي و امثال آن     

گذار كيفـري بـه نـاتوان         اي در مورد جرم قتل عمد حاكي از توجه قانون          وضع چنين مقرره  
  ) 1389نباتي، .(ديده است بزه

ديدگي معلولين اهميت دارد اعلام      گيري از بزه    به هر تقدير آن چه كه در خصوص پيش        
و حتي اعـلام قريـب الوقـوع        ) 1384سماواتي پيروز،   (اجباري جرائم ارتكابي عليه معلولين    

در حقوق جزاي فرانسه اين امر به نحـوي         . تواند اقدام مؤثري در اين باره باشد       بودن آن مي  
اقـدام  «: دارد  قانون جزاي اين كشور مقرر مـي       434-3مورد شناسايي واقع شده است؛ ماده       

 سـال  15ميلي به كودك نوباوة تـا  هاي جنسي تح يا تعرض ... هر كس با علم به سوء رفتار        
، نقـصان جـسمي يـا روانـي يـا وضـعيت             ناتوانييا به شخصي كه به دليل سن، بيماري يا          

هـاي قـضايي يـا       اش قادر به حفاظت از خود نيست، با عدم اطلاع رساني به مقـام              حاملگي
  » .... سال حبس ساده و چهل و پنج هزار يورو جزاي نقدي است3اداري، مستوجب 

ن رويكردي در مقررات كيفري ايـران و قـانون جـامع حمايـت از معلـولين مـورد                   چني
قـانون  هـاي موجـود در        با وجود كاسـتي   . شناسايي واقع نشده است و جاي آن خالي است        

ين، بايد اذعان داشت كه در نظام حقوقي ايران اين قـانون بـه     جامع حمايت از حقوق معلول    
تقيم حمايت از حقوق معلولان را مورد توجه قـرار          عنوان اولين قانوني است كه به طور مس       

، مفـاد  2009با الحاق ايران به كنوانسيون حقوق اشخاص معلول در اواخر سـال      . داده است 
. شـود   در حكم قانون محسوب مـي 1 قانون مدني ايران   9كنوانسيون مزبور نيز مطابق با ماده       

رات داخلي با مقـررات كنوانـسيون       لذا دولت ايران در غير مواردي كه تمايلي به تطبيق مقر          
ر تعهـدات پذيرفتـه شـده    ندارد بايد تلاش كند تا اقدامات لازم جهت پيروي و تضمين مؤث 

 ـ    انتخـاب   . اش به عمل آورد    المللي  بين سـازمان بهزيـستي    (مين اجتمـاعي    أوزارت رفـاه و ت
                                                           

دولت ايران و ساير دول منعقد شده باشد در   طبق قانون اساسي بين   ودي كه بر  همقررات ع  « قانون مدني  9ماده  مطابق  ـ  1
  ».حكم قانون است
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كنوانـسيون   در ماده واحـدة اجـازة الحـاق ايـران بـه              و بنياد شهيد و امور ايثارگران     ) كشور
 33مـاده   . بـوده اسـت    كنوانـسيون    33 ماده    مفاد ياجراحقوق اشخاص معلول، در راستاي      

ها را مكلف بـه       اين ماده، دولت  . باشد  كنوانسيون مربوط به اجرا و نظارت در سطح ملي مي         
نكتـه  . كنـد  اجراي اين كنوانسيون مـي  به مسائل مربوط براي مركزي هسته چند يا ايجاد يك

در فرايند اجرا و نظارت اين است كه كنوانسيون به طور مـستقيم بـه مـشاركت                 قابل توجه   
دارد    مقرر مي  33بازيگران غير دولتي در كنار بازيگران دولتي توجه كرده است زيرا در مادة              

 در كامل طور ها به هاي نمايندة آن سازمان و اشخاص معلول خصوص به مدني جامعة« كه 

 Convention on the Rights of the Persons(».كنند ت ميمشارك نظارت همكاري و روند

with Disabilities, 2006: Art. 33)  برابر تحقق مشاركت كامل و البته لازم به ذكر است كه
 ـ      است كه خود اين افراد    ن مستلزم اين امر     معلولي بـه  هـاي غيردولتـي      شكل نيـر در قالـب ت

تـدوين   در و حيـاتي     نقش كليـدي  يثارگران   شهيد و امور ا    سازمان بهزيستي و بنياد   موازات  
 دراً مربوط به مسائل معلـولين و تـأثير گـذار            مستقيماشته باشند كه    ملي د هاي    مشيو  خط  

هـاي غيـر دولتـي         همانند سـاير سـازمان     غيردولتي معلولين هاي    سازمان. استها    زندگي آن 
 مربوط بـه معلـولان    در زمينة مسائل اجتماعيةبازيگران اصلي عرص  به عنوان يكي از   ديگر  

  . و داردافزوني داشته  دولت و بخش خصوصي گسترش روز كنار  دراست كه خوشبختانه
  

  گيري نتيجه
مـصوب  » كنوانسيون مربوط به حقوق اشـخاص معلـول       «توان ادعا كرد كه       در يك نگاه مي   

 دستگيري از ايشان نه   . شود  گامي بسوي ارتقاء و توسعة موازين حقوق بشر تلقي مي          2006
اهداف بلنـد   . از باب ترحم بلكه از منظر حقوق و در قالب سندي بين المللي محقق گرديد              

پروازانة اين كنوانسيون نويد بخش شناسايي حقوق اين افراد در پهنـة حقـوق بـين الملـل                   
 حقوق جديدي به حقوق شناخته شده در اسـناد حقـوق بـشري              2006كنوانسيون  . باشد  مي

.  بر تضمين و رعايت و احتـرام بـه حقـوق موجـود تأكيـد دارد         تر  كند بلكه بيش   اضافه نمي 
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نقض حقوق معلولين در سطح جهان باعـث شـده تـا جامعـة بـين المللـي در قالـب ايـن                       
ها درخواست كند تا تدابير ملـي جهـت حمايـت از حقـوق ايـن قـشر          كنوانسيون از دولت  

ام مؤثري بـراي رفـع      ها در اين كنوانسيون گ     پس عضويت دولت  . آسيب پذير را اتخاذ كنند    
تضمين و رعايت اين حقوق و حمايت مـؤثر از معلـولين            . شود مشكلات معلولين تلقي مي   

با پـذيرش و  . باشد ها جهت به كار بستن مفاد اين سند جهان شمول مي منوط به عزم دولت  
هـا بـا كميتـه       تصويب پروتكل اختياري كنوانسيون حقوق اشخاص معلول، همكاري دولت        

شود و در نتيجه با انجام اقدامات لازم جهت بـه اجـرا              معلول مستحكم مي  حقوق اشخاص   
در آمدن مقررات كنوانسيون، موجبات تحقق عيني اهـداف مـشخص شـده در كنوانـسيون                

  . گردد فراهم مي
 بـه  رسـيدگي . معلـول دارنـد   افراد اي در توسعه و حمايت از ها سهم عمده پس، دولت

امور مدني، سياسـي، اقتـصادي،    در آنان حضور وسعةو ت معلولين شديد اجتماعي مشكلات
تـدوين مقـررات جديـد در    . در گرو اتخاذ تدابير مناسب دولت اسـت  فرهنگي اجتماعي و

راستاي اصلاح و بازنگري مقررات موجـود در سـطح ملـي بـه منظـور مطابقـت بـا مفـاد                      
پذيرفتـه شـده    با رعايت دقيق تعهـدات      . كنوانسيون از اهميت زيادي برخوردار خواهد بود      

تـوان   كنوانسيون و ايجاد نهادهاي ملي لازم جهت پيگيري و نظارت بر رعايت اين مقررات مي              
رسي معلولين، برابري زنان و مـردان و بـه            ها، دست   اميدوار بود تا نفي تبعيض، برابري فرصت      

  .شودترين اقليت غير نژادي در امور مختلف محقق  طور كلي مشاركت فعالانة بزرگ
 مربـوط بـه حقـوق اشـخاص         2006غم اعمال حق شرط نسبت بـه كنوانـسيون          علي ر 

البته ايران قبل از اين كه به ايـن         . معلول، الحاق ايران به اين سند را بايد به فال نيك گرفت           
كنوانسيون ملحق شود در حقوق داخلي خود مقرراتي را به حمايـت از معلـولين در قالـب                  

رسد مقـررات ايـن قـانون        به نظر مي  . تصاص داده بود  اخ» قانون جامع حمايت از معلولين    «
تر در صـدد تحقـق بخـشي از حقـوق اقتـصادي،               تر جنبة مالي و اعتباري دارد و بيش         بيش

مقررات پيش بيني شده در قانون مزبور لازم هـستند          . باشد اجتماعي و فرهنگي معلولين مي    
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هـا و     سـاير قـوانين، كاسـتي      اما كافي نيستند و بايد با اصـلاح و بـازنگري در آن قـانون و               
توانـد   تقويت مقررات اين قانون و ساير مقررات پراكندة موجود مـي          . خلاءهاي آن پر شود   

هـا در حقـوق ايـران اشـاره           وضعيت معلولين را بهبود بخشد كه در زيـر بـه بخـشي از آن              
  : شود مي
 2006انـسيون   بازنگري و تكميل قانون جامع حمايت از معلولين در راستاي مفاد كنو           ) الف

وجود قـوانين و مقـررات      . از جمله مواردي است كه بايد مورد اهتمام مقنن قرار گيرد          
ديدگان خاص و آسـيب پـذير        كيفري منسجم و هماهنگ حمايت مؤثري نسبت به بزه        

  . به عمل خواهد آورد
ديدگي معلـولين   گيري از بزه گيرانه، موضوع پيش در راستاي تحقق سياست جنايي پيش ) ب

  . دستور كار قرار گيرددر
. به منظور حمايت از معلولين مقرراتي در حقوق جزاي شكلي و ماهوي پيش بيني شود             ) ج

به . كما اين كه در مورد كودكان و تا حدودي در مورد زنان چنين مقرراتي وجود دارد               
صورت مشخص در مقررات جزايي جرم انگاري شود و جـرايم ارتكـابي و ضـرب و              

درج اعـلام اجبـاري جـرايم       . مشمول تـشديد مجـازات قـرار گيـرد        جرح عليه ايشان    
ارتكابي عليه معلولين يكي از موارد حياتي است كه بايد بـه طـور خـاص در حقـوق                   

ديدگان معلـول    ناتواني و موقعيت آسيب پذير بزه     . جزاي شكلي مورد توجه قرار گيرد     
از . يي تـسهيل شـود  كند تا شرايط اعلام جرم و پيگيري آن در دستگاه قـضا            ايجاب مي 

رهگذر اعلام اجباري وقوع جرايم ارتكـابي عليـه معلـولين و يـا حتـي وجـود زمينـة                    
گيـري از     تواند كمك شاياني به پيش     ارتكاب چنين جرايمي در صورت مطلع شدن مي       

  .  وقوع و تكرار چنين جرايمي گردد
ة سـاير كـشورها      و همچنين تجربة ارزند    2006لذا دولت ايران با استفاده از كنوانسيون        

هاي موجود در قـانون جـامع حمايـت از معلـولين را مرتفـع                تواند كاستي   در اين زمينه مي   
به منظور بهبود اين قـانون و تحقـق عملـي سـاير حقـوق معلـولين شايـسته اسـت                      . سازد
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پيشنهادات بالا در بازنگري و اصلاح احتمالي قانون جامع حمايت از معلولين لحـاظ شـود                
اش در    دولت ايران نشان دهد كه نسبت به تعهدات پذيرفته شدة بين المللـي             تا بدين وسيله  

  .  باشد اين خصوص به صورت مؤثر پايبند مي
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