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 38، شمارهدهم پژوهشي رفاه اجتماعي، سال ـفصلنامة علمي

   
  

  *علي ديني تركماني
  

سـازي   هدفمنـد «هـا در چـارچوب قـانون موسـوم بـه             سياست هدفمندسازي يارانـه   : طرح مسئله   
ف شـده در قـانون   اجراي اين سياست به صورت تعري. شود تري دنبال مي با جديت بيش » ها  يارانه

مذكور، در اصل، حكم جراحي عميق اقتصادي را دارد كه در صورت ابتناء بر تشخيص نادرسـتي                 
هـاي   هـاي پنهـان و پيچيـدگي    طور برداشت نادرسـتي از يارانـه       از علل ناكارآيي اقتصادي و همين     

عرضـه و  تواند آثار منفي مهمي بر اقتصاد كشور چه در طـرف          موجود در بحث شناسايي فقرا، مي     
  .چه در طرف تقاضا داشته باشد

هـاي    كنـد چـالش      اين مقاله با استفاده از رويكرد تحليلي روش شناسانة انتقادي، سعي مـي             :روش
هـا و شـواهد بـه بحـث           ها را با استناد به داده       سازي يارانه   مرتبط با عملياتي شدن سياست هدفمند     

 رويكرد انفجار درماني نئوكلاسـيكي، نقـد    به دنبال معرفي مباني نظري اين سياست، يعني       . بگذارد
 نهادگرا طرح، و ناكارآمدي اين سياست در نيل به          -نظري وارد بر آن از منظر رويكرد ساختارگرا         

هـاي انجـام شـده در بـارة      برآورد. شود   ها بررسي مي    سازي يارانه   اهداف ذكر شده براي هدفمنمد    
ها   دارد كه به برآورد بيش از اندازه از اين يارانه         هاي پنهان، اشكالات روش شناختي مختلفي         يارانه
هاي روش شناختي كه در زمينة شناسايي فقرا و  انجامد؛ اين اشكالات و خطاها به همراه چالش     مي

  . اند ها وجود دارد در قسمت بعدي مقاله مورد بررسي قرار گرفته پرداخت نقدي يارانه
هاي انرژي    بهتر است به جاي رهاسازي قيمت حامل       در صورت نياز به اصلاحات قيمتي،        :ها  يافته

  .ها حداقل گردد از سياست قيمت گذاري تبعيضي استفاده شود تا اثر منفي اصلاح قيمت
هـاي سـازماني و نهـادي باشـد تـا            اگر ريشة مـشكلات اقتـصادي ايـران عمـدتاً ناكـارآيي            :نتايج

ل ابتناء بـر تـشخيص نادرسـتي از علـل     ها به دلي سازي يارانه   هاي قيمتي، سياست هدفمند     ناكارآيي
هـاي    يارانـه . اي مناسب براي درمان اين مـشكلات باشـد          تواند نسخه   مشكلات اقتصاد ايران، نمي   

شود كه به نتيجه گيري نادرسـتي   پنهان، به دليل اشكالات روش شناختي، بيش از اندازه برآورد مي    
ها همراه با     طور بنگاه   سايي فقرا و همين   شنا. شود  در بارة قيمت گذاري كالاها و خدمات منتهي مي        
هـا بـا      اصلاح نظام قيمـت   . دهد  ها را كاهش مي     خطاهايي است كه اثربخشي پرداخت نقدي يارانه      

تري از سياست تك نرخي      رعايت توالي زماني و كالايي و قيمت گذاري تبيعضي، سياست مناسب          
  .هاي انرژي است كردن حامل

  . ي، ناكاراييهاي قيمتي، هدفمندسازي يارانه، يارانهناكارايي سازمان: ها كليدواژه
  20/11/89: تاريخ پذيرش        15/3/88 :تاريخ دريافت

                                                           
 <Ali.dini2000@gmail.com> موسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگانيفوق ليسانس اقتصاد، * 

 هاي قيمتيها ـ اختلاليارانه
 هاي نهادي ـ ساختاري ناكارايي
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  هاي هدفمند هاي همگاني غير نقدي در مقابل يارانه يارانه: مقدمه
در متون اقتصادي از زماني كه موارد مربوط به شكست بازار مطرح شده و مورد قبول قرار                 

طـور دريافـت ماليـات از         هـاي خـاص و همـين        ت يارانـه بـه فعاليـت      گرفته است، پرداخ ـ  
هايي كـه داراي      براي مثال، پرداخت يارانه به فعاليت     . پذيرفته شده است   هاي خاص   فعاليت

مانند موارد مربوط به آموزش و بهداشت و درمان، و يا دريافـت              آثار خارجي مثبت هستند   
 زا هـاي آلـودگي     ماننـد فعاليـت     منفي هـستند،   هايي كه داراي آثار خارجي      ماليات از فعاليت  

در كنار مورد مربوط به آثار خارجي كه در حوزة اقتـصاد خـرد و               . امري پذيرفته شده است   
هاي بازار در طرف عرضه مطـرح شـده، در سـطح             ها و شكست    در جهت پاسخ به نارسايي    

هـاي    ه، طي سـال   هاي رفا   كلان نيز اقداماتي در قالب مديريت تقاضاي مؤثر از طريق دولت          
بعد از جنگ جهاني دوم، به منظور مواجهه با شكست بازار در تأمين اشتغال كامل در سطح     

ارائـة كالاهـاي غـذايي بـا      پرداخت يارانه در طرف تقاضا را دارد؛ شده كه حكم   كلان اجرا 
و  اي در قالــب نظــام تــأمين اجتمــاعي، تــأمين بهداشــت و درمــان يارانــه قيمــت تثبيتــي،

هايي است كه در چارچوب اقتصاد دولـت رفـاه            اي بيكاري از جمله موارد يارانه     ه  پرداخت
: ك بـه  .تـر ر    بـراي اطـلاع بـيش     (كينزي و مداخله گراي توسـعه خـواه ارائـه شـده اسـت               

Chandrasekhar and Ghosh, 2004.( مـوارد   توان در بارة مي در هر حال، به رغم بحثي كه
اي داشت، در حال حاضر مخالفت چنداني         اي يارانه ه  طور فعاليت   كالاها و خدمات و همين    

هاي   هاي بازار و چه با استدلال       با ضرورت پرداخت يارانه چه با استدلال مربوط به شكست         
چه محل نزاع و مجادلة فكري است مربـوط           مربوط به اقتصاد كلان كينزي وجود ندارد؛ آن       

  . شود به روش پرداخت يارانه مي
 )غير نقـدي  (بندي كلي به دو نوع همگاني قيمتي          در يك طبقه  ها    در بحث روش، يارانه   

هـاي همگـاني قيمتـي        منظـور از يارانـه    . شـوند   تقسيم مـي  ) نقدي يا غير نقدي   (و هدفمند   
شود و دامنة شمول آن عبارت است از          ها ارائه مي    هايي است كه از طريق تثبيت قيمت        يارانه

در . اي مـورد نظـر   گان مرتبط با نهادة يارانهتمام مصرف كنندگان جامعه و يا تمام توليدكنند 
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هاي هدفمند دامنة شمول دريافت كنندگان يارانه را در طرف تقاضا، محدود به  يارانه مقابل،
تـر، از طريـق كـوپن يـا      چه كالاها با قيمتي كم چنان .كند افراد يا خانوارهاي هدف فقير مي

 چـه  است؛ و چنـان  )نقديغير(متي هدفمندي به صورت قي ارائه شوند، مراكز توزيع خاصي
به صورت پرداخت پولي به افراد يا خانوارهاي هدف صورت گيرد، هدفمندي به صـورت               

گونـه كـه در ادامـه     همـان . Gupta et.al) 2000 ,:ك بـه .نـر ر  براي اطلاع بـيش (نقدي است 
عـم از   هاي قيمتي، ا    خواهيم ديد، توصية سياستي رويكرد اقتصادي غالب، تبديل تمام يارانه         

قـانون موسـوم بـه       اي كـه در     هاي نقدي هدفمند است؛ توصيه      همگاني و محدود، به يارانه    
  .شود دنبال مي» ها سازي يارانه هدفمند«

  
 روش مطالعه

شناسي موسوم با انتقادي اسـت كـه در آن واقعيـت اقتـصادي و                اين مطالعه مبتني بر روش    
يكردي كه بـه نظـر توضـيح و تبيـين           اجتماعي يا سياست اجتماعي و اقتصادي، از منظر رو        

گيرد تا شـناخت صـحيحي در         دهد، مورد نقد قرار مي      تري از مسائل مذكور ارائه مي       صحيح
ها براي نشان دادن صحت تحليـل   چنين روشي ضمن استناد به داده    . ها به دست آيد     بارة آن 

ر چـارچوب   جا، از منظ ـ    در اين . انجام شده تا حدي مبتني بر سازگاري دروني تحليل است         
نهـادگرايي و سـاختارگرايي اسـت، سـعي          اي  نظري مقاله كه سنتزي از دو رويكرد توسـعه        

عوامل غيرقيمتي هـستند توضـيح      شود هم علل اصلي بحران ناكارآيي اقتصادي ايران كه          مي
در ايـن  . هـا  اشكالات روش شناختي وارد بر سياست هدفمندسـازي يارانـه   داده شود و هم  

گذاريم   ها را به بحث مي      سازي يارانه   بتدا مبنا و پاية نظري سياست هدفمند      راستا، در ادامه، ا   
ها قابل حصول است را طـرح   سازي يارانه شود از طريق نقدي و سپس اهدافي كه تصور مي     

روش شـناختي موجـود      در دو بخش بعدي اين قسمت مقاله، اشكالات       . كنيم  و ارزيابي مي  
  .گذاريم طور شناسايي فقرا را به بحث مي هاي پنهان و همين در محاسبة يارانه
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  هاي هدفمند غير نقدي مبنا و پاية نظري يارانه
در چـارچوب ايـن نظريـه       . هاي هدفمند نقدي، نظرية نئوكلاسيك است       مبناي نظري يارانه  

هاي اقتصادي سازوكار بازار آزاد       دهي فعاليت   فرض بر اين است كه بهترين سازوكار سامان       
هاي بـازار كـه در جهـت      رگونه دخالتي در وراي موارد مربوط به شكست       بنابراين، ه . است

هاي مرتبط با موارد شكـست        دخالت. شود   است، مردود شناخته مي    »بهينة دوم «دسترسي به   
هـا ايجـاد نكنـد و بـه           بازار نيز بايد به نحوي صـورت گيـرد كـه تـأثيري در نظـام قيمـت                 

كه دولت از   ) غير نقدي (هاي همگاني قيمتي      انهاز اين منظر، يار   . قيمتي نينجامد  هاي  اختلال
مانع از كاركرد مطلوب وبهينـة سـازوكار بـازار آزاد            كند،  ها پرداخت مي    طريق ثتبيت قيمت  

. انجامد  تر اقتصادي مي    شود؛ در نتيجه، به تخصيص غير بهينة منابع و در نهايت رشد كم              مي
انجامـد؛ يعنـي بـه        ه نقض غرض مي   هايي ب   شود كه چنين يارانه     به اين صورت، استدلال مي    

هـاي ايجـاد شـده،        ها و كنتـرل     دنبال افزايش رفاه فقراي جامعه است ولي از طريق اختلا ل          
مانع از انباشت سرماية جديـد، ايجـاد مـشاغل جديـد و افـزايش درآمـدهاي اوليـة چنـين             

 اقتصادي  هايي لازمة دسترسي به رشد      چنين يارانه  كه، حذف   نتيجة اين . شود  خانوارهايي مي 
بالاتر و افزايش درآمد سرانة فقراي جامعه است؛ در صورت نياز به پرداخت يارانه بايـد از                 

هاي   يارانه. كند  ها ايجاد نمي    هاي هدفمند نقدي استفاده كرد كه اختلالي در نظام قيمت           يارانه
تـي  نيز به رغم دامنة پوشش محدود تر، به دليـل اثرگـذاري قيم            ) غير نقدي (هدفمند قيمتي   
  .1تر، از اين نگاه مورد تأييد نيست كوچكولو در سطحي 

تـوان از     آيد كه چگونه مي     با فرض پذيرش اين چارچوب تحليلي، اين پرسش پيش مي         
                                                           

هـاي    تون فريدمن و رز فريدمن در كتاب آزادي انتخاب با تأكيد بر اثر منفي نظام تأمين اجتماعي كنوني كـه يارانـه                     ـ ميل 1
با كنار گذاشتن نظام تأمين اجتماعي موجود، تأثير      »: دهند  قيمتي وجهي از آن است، حذف آن رابا استدلال زير پيشنهاد مي           

هاي  اين اقدام بر ذخيره. تر خواهد بود به معني درآمد ملي بيش؛ اين احتمالاً  متوقف خواهيم كرد  منفي آن را بر امر اشتغال       
تـر درآمـد را درپـي         تري خواهد داد، و رشـد سـريع         شخصي نيز خواهد افزود و در نتيجه تشكيل سرمايه را سرعت بيش           

اي بازنشستگي خصوصي،  ه  تر برنامه   اي خواهد بود براي گسترش و توسعة هرچه بيش          خواهد داشت؛ در عين حال انگيزه     
فريدمن، ميلتون و رز فريدمن، آزادي انتخاب، ترجمـة حـسين           .( »تر براي عدة زيادتري از كارگران       و در نتيجه تأمين بيش    

 )،ص 1367زاده جهرمي، انتشارات پارسي،  حكيم
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در پاسخ به . هاي هدفمند نقدي گذر كرد   به يارانه  هاي همگاني قيمتي    مرحلة پرداخت يارانه  
مـدافعان سـر سـخت      . وجـود دارد  رويكرد انفجار درمـاني و تـديجي         اين پرسش، دو نوع   

سازوكار بازار آزاد از جمله پيروان مكتب پولي به رهبري معنوي و فكري ميلتـون فريـدمن     
معتقـد بـه روش انفجـار درمـاني هـستند؛            ،»مرگ يك بار شيون يك بـار      «با اين اعتقاد كه     

 ـ             كه در آن به يكباره دخالت      روشي ازار هاي دولتي حذف و اداره امور به دسـت سـازوكار ب
در مقابـل، روش تـدريجي و       . پـردازد   مي شود و دولت به نقش نظارتي خود        آزاد سپرده مي  

بنـدي در آزادسـازي       و مرحلـه   اهميت رعايت توالي زمـاني و كـالايي        گام به گام معتقد به    
طور تعديل قيمت كالاها و خدمات بر مبناي آثـار اجتمـاعي و    ها و همين    ها و فعاليت    بخش

 رويكرد دوم، ضمن تأكيد بر ضرورت اصلاحات قيمتي در اقتصادهايي           .هاست  اقتصادي آن 
 كـه در    -ضرورت تقويت ظرفيـت حكمرانـي      هاي قيمتي بالايي هستند بر      كه داري اختلال  

طـور توجـه بـه شـرايط           و همـين   -چارچوب رويكرد اول محلي از اعتنا و اعـراب نـدارد            
  . كند اجتماعي و اقتصادي خاص كشورها نيز تأكيد مي

هـاي    هاي گذشته تاكنون در اقتصاد ايران در بارة يارانه          با نگاهي بر مباحثي كه طي سال      
توان گفـت كـه مـدافعان چنـين رويكـردي             مي پنهان و ضرورت مواجهه با آن مطرح شده،       

هـاي انـواع    افـزايش قيمـت   .تر معتقد به روش انفجار درماني هستند تا روش تدريجي  بيش
 ـاي منطقه هاي بر آورد شدة تتا سطح قيم هاي انرژي حامل  درصد بـسته  6000تا  550 از  

بندي سه ساله به معناي اعمال رويكرد انفجـار درمـاني اسـت     در يك زماننوع انرژي ـ  به 
؛ 1387 دبيرخانة كارگروه تحولات اقتصادي رياست جمهوري،     : براي نمونه رجوع كنيد به    (

  . 1)1387 و وزارت امور و اقتصاد و دارايي،

                                                           
 برابـري  60هد افزايش مطابق اين  منبع، اگر قيمت خليج فارس مبناي تعديل قيمت قرار بگيرد در اين صورت بايد شا   ـ  1

  39 برابر در قيمت نفت گاز، 4/32  برابر در قيمت نفت سفيد، 4/33 برابر در قيمت بنزين، 5/5در قيمت گاز مايع، حدود 
 .  برابر در قيمت برق5/7برابر در قيمت نفت كوره و 

  هاي سوختي در ايران و كشورهاي حاشيه قيمت انواع فرآورده
  )ريال در هر ليتر (1386خليج فارس در سال 
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  هدف يا سياست معطوف به هدف؟: ها ندسازي يارانههدفم
ها في نفسه هدفي است كه تحت هر شـرايطي بايـد دنبـال و اجـرا                   آيا هدفمندسازي يارانه  

اجراي آن ناشي از تحقق هدف يا اهدافي ديگـر اسـت؟           شود يا سياستي است كه ضرورت     
 صـورت ضـرورت     در اين  اگر في نفسه هدف نباشد كه تحت هر شرايطي بايد دنبال شود،           

اجراي آن تابعي از ميزان كارآيي آن به مثابة يك سياست اقتصادي اسـت؛ كـارآيي كـه بـر                    
معناي اين سـخن ايـن اسـت كـه          . مبناي امكان تحقق اهداف مورد نظر قابل ارزيابي است        

تواند از صفر تا صد درصد        كارآيي چنين سياستي بسته به امكان تحقق اهداف مورد نظر مي          
 مبتنـي بـر     چـه، ايـن سياسـت بـه مثابـة نـسخه ا ي تجـويز شـده،                   چنـان . شددر نوسان با  

شناسي و تشخيص صحيحي از علت يا علل اصلي مشكلات اقتصاد ايـران از جملـه                 آسيب
توان انتظار كارآيي بالا را داشت؛ هر چـه ايـن    بري باشد مي ـ  بالا بودن ميزان شدت انرژي

جا كـه     از آن . ر سطح بسيار پاييني خواهد بود     تر باشد ميزان كارآيي د      شناسي نادرست  آسيب
شناسي از منظر اقتصاد نئوكلاسيك است، در ادامه به          سيبتجويز چنين سياستي مترتب بر آ     

ها و علل مشكلات اقتصادي را به همراه نقد وارد            اجمال، تجزيه و تحليل اين نگاه از ريشه       
  . كنيم بر آن ارائه مي

گذارد كه موتـور اقتـصادها در         يكي فرض را بر اين مي     رويكرد انفجار درماني نئو كلاس    
تمام نقاط دنيا كـم و بـيش شـبيه هـم هـستند و سـوخت اساسـي آن چيـزي نيـست جـز              

به اين اعتبار، نسخة واحدي را هم كم و بيش براي تمام اقتصادها             . هاي نسبي صحيح    قيمت

                                                                                                                                   
  فوب خليج فارس  ايران  فرورده

  گاز مايع
  بنزين 

  نفت سفيد
  )بدون مصرف نيروگاهي( نفت گاز

  )بدون مصرف نيروگاهي(نفت كوره 
  )ريال )( با احتساب سوخت(برق 

57  
1000  
165  
165  
94  
160  

3422  
5500  
5516  
5350  
3682  
1214  

  سابقريزي دفتر انرژي سازمان مديريت و برنامه: مأخذ
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گري بـه مرحلـة      يها و خدمات و عبور از مرحلة تصد       رهاسازي كامل قيمت كالا   : پيچد  مي
اجمـاع  «يـا رويكـرد     » تعديل اقتصادي و تثبيـت سـاختاري      «برنامة موسوم به    . گري نظارت

طـي   در عرصـة نظـر و عمـل اقتـصادي          در واقع بر مبناي اين رويكـرد نظـري        » واشنگتني
كلمن، ديويد  : فصل دوازدهم : ك به .تر ر   براي اطلاع بيش  (هاي گذشته مطرح شده است      سال

  ). 1378و فردنيكسون، 
وري به شدت پـايين     از منظر اين رويكرد، علت اصلي مشكلات اقتصادي از جمله بهره          

اقتصادي و بالا بودن شدت انرژي در اقتصادي چون اقتصاد ايران ناشـي از قيمـت گـذاري       
ها موجـب     دولتي كالاها و خدمات دولتي است؛ چنين قيمت گذاري با تحريف نظام قيمت            

شـود و     تخصيص نادرست منابع مي    شود؛ موجب    توليدي كمياب مي   استفادة نابهينه از منابع   
گـردد؛ بـر نظـام انگيزشـي در        به اين صورت مانع از حـداكثر سـازي رشـد اقتـصادي مـي              

هاي وارداتي را بـه ضـرر صـادراتي،           گذارد؛ بخش   هاي مختلف اقتصادي اثر منفي مي       بخش
براي مثـال،   . دهد  ي پاداش مي  مصرف را به ضرر توليد، و شهر نشيني را به ضرر روستانشين           

هاي توليدي شـود، صـرف واردات         تواند صرف انباشت سرمايه در بخش       منبع ارزي كه مي   
بنـابراين، از ايـن منظـر راه حـل و نـسخة      . شود اتومبيل شخصي مي بنزين مصرف كنندگان

  . ها از طريق اعمال سياست انفجار درماني نهايي چيزي نيست جزتصحيح نظام قيمت
شود و بر      نيست كه اقتصاد ايران در مجموع اقتصاد مداخله گرايي محسوب مي           ترديدي

با درجة مداخلة بـالا قـرار    مبناي شاخص آزادي اقتصادي بنياد هريتيج در گروه اقتصادهاي       
با وجود اين، مسائل نهادي و ساختاري كه مانع از انباشت سرماية داخلي و جذب           . گيرد  مي

چه از منظر سنتزي از رويكردهـاي         چنان .توان ناديده گرفت    يشود را نم    سرماية خارجي مي  
 نهادگرا -ساختارگرايي و نهادگرايي به ويژه نحلة قديم آن كه من آن را رويكرد ساختارگرا         

اي باشـند   برد تحولات اقتصادي و توسعه  نهادي مانع اصلي پيش-عوامل ساختاري  نامم،  مي
شناسـي   بـه دليـل آسـيب     ت انفجـار درمـاني      توان گفت كه اعمال سياس      در اين صورت مي   

هاي ساختاري موجـود را تقويـت كنـد و از             ناتوازني تواند با تشديد تورم،     نادرست تنها مي  
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چـه   در واقع، چنـان . هاي مولد اقتصاد شود اين طريق حتي مانع از انباشت سرمايه در بخش        
ايـران باشـد تـا      ناكارآيي سازماني توضيح دهندة اصلي و غالب علـل مـشكلات اقتـصادي              

ها بـه مثابـة ارائـة         ناكارآيي قيمتي، در اين صورت توجه صرف به بحث اصلاح نظام قيمت           
  . راهكاري براي رفع و درمان اين مشكلات كارساز نخواهد بود

 نهادگرا را بـه اختـصار بـه بحـث           -جا لازم است منظور خود از سنتزساختارگرا        در اين 
معتقـد بـه ناكارآمـدي       ي در متون اقتصادي است كـه      ساختارگرايي رويكرد آشناي  . بگذاريم

نبـود   :هـا در اقتـصادهاي توسـعه نيافتـه بـه ايـن علـل اسـت                  سازوكار بازار و نظام قيمت    
ها، رشـد   هاي مناسب در طرف عرضة اقتصاد، ساخت نابرابر دارايي ها و جانشين   زيرساخت

يلي چون فشار تقاضاي ناشي ها ي نامتوازن به دلا اي و بخشي، تراز پرداخت   نامتوازن منطقه 
. طور وابستگي اقتصادي به واردات و صادرات تـك محـصولي            از افزايش جمعيت و همين    

چنين شرايط ساختاري موجب كشش ناپذيري طرف عرضه نسبت به تغييـرات قيمتـي بـه                
آوري عقب مانده در بخش صنعت و مقيد بودن توليد محـصولات كـشاورزي بـه                  علت فن 

ش كشاورزي، كشش ناپذيري طرف تقاضا در پاسخ به تغييرات قميتي           عوامل طبيعي در بخ   
هاي مناسب، و كشش ناپذيري طرف واردات در پاسـخ بـه تغييـرات                به علت نبود جانشين   

بنـابراين، رويكـرد     .شـود   اي مـي    اي و سرمايه    نرخ ارز به علت وابستگي به كالاهاي واسطه       
كه معتقد اسـت ميـزان كـشش پـذيري          ساختارگرايي منكر قوانين عرضه و تقاضا نيست بل       

هـاي قيمتـي را تعيـين         عرضه و تقاضا نسبت به تغيرات قيمتي است كـه كـارآيي سياسـت             
توان انتظار خاصي     نمي كنند و در جايي كه به دلايل ذكر شده كشش پذيري پايين باشد،              مي

  . از چنين سياستي داشت
 سرمايه گذاري مـصداقي از      هاي  هاي سازماني كه مديريت بسيار ضعيف پروژه        ناكارآيي

هاي سازماني    چنين ناكارآيي  .كند  تر مي   آن است، تنگناهاي ساختاري را در گذر زمان عميق        
وري عوامـل توليـد و بـه ويـژه           تر خواهد بود؛ بهـره      تر باشد اتلاف منابع جدي      هر چه بيش  

زان خـود   خواهد بود و نسبت سرمايه به توليد در حداكثر مي ـ          سرمايه در حداقل ميزان خود    
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اين يعني، عدم تحرك طرف عرضة اقتصاد در برابر  ).كارآيي سرمايه در حداقل ميزان خود     (
طرف تقاضايي كه در حال رشد است؛ و در تحليل نهايي يعني تعميق ناتوازني ميان طـرف                 

 :خـورد   در اينجاست كه از نظر من، رويكرد نهادگرا با ساختارگرا پيوند مي           . عرضه و تقاضا  
هاي سرمايه گذاري و تنگناهاي تقويـت شـوندة آن در گـذر زمـان                 يف پروژه مديريت ضع 

  . دارد»دولت سست«ريشه در حكمراني ضعيف يا 
تواند بر مبنـاي بـود      به طور خلاصه، آثار سياست قيمتي از اقتصادي به اقتصاد ديگر مي           

هـاي    زنيدر اقتـصادي كـه تنگناهـا و نـاتوا         . يا نبود موانع ساختاري و نهادي متفاوت باشد       
هاي نهـادي تنگناهـاي سـاختاري را در           و ضعف  ساختاري وجه مشخصة اساسي آن است،     

تواند چنـدان بـر ميـزان مـصرف      ها نه مي   كند، سياست بازي با قيمت      تر مي   گذر زمان عميق  
به علـت نبـود جانـشيني مناسـب وكـشش پـذيري             (كالاها و خدمات مد نظر تأثير بگذارد        

وري  رمان علت العلل مشكلات اقتصادي يعنـي نـازل بـودن بهـره     تواند در د    و نه مي  ) پايين
رانـي   عوامل توليد كارآيي لازم را داشته باشد چرا كه علت اصلي در جـاي ديگـري، حكـم    

 به اين اعتبار، نقطة عزيمت اوليه بـراي حـل مـسائل و مـشكلاتي كـه              .است ضعيف، نهفته 
 دارد، تقويـت نظـام حكمرانـي و    وري به شـدت پـايين عوامـل توليـد        تماماً ريشه در بهر ه    

هاي نسبي، اتـلاف منـابع و         هاي سرمايه گذاري دارد كه بيش از متغير قيمت          مديريت پروژه 
تـر در بـارة رابطـة         براي اطلاع بيش  (هاي به شدت منفي را در پي دارد         شكل گيري انگيزش  

ايـن  ). 1385 علي ديني تركماني،  : ك به .ميان نظام انگيزشي و شرايط نهادي و نظام اداري ر         
سـازي   ذكر شده بـراي هدفمند     بحث را در قسمت بعدي مقاله با نقد مورد به مورد اهداف           

  .گيريم ها و اصلاحات قيمتي پي مي يارانه
  

  ها و اهداف مورد نظر سازي يارانه هدفمند
اهـداف خاصـي را دنبـال        هـا   سازي يارانه هدفمندتر اشاره شد، سياست       گونه كه پيش    همان
 شـود   ضاي اقتصاد ايران معمولا از اهداف پنج گانه زير در اين باره نام برده مي              در ف . كند  مي
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  ): 1380ريزي،  سازمان مديريت و برنامه: ك به.براي مثال ر(
  . افزايش كارآيي نظام اقتصادي. 1
  .اي و در تحليل نهايي كنترل تورم كاهش مخارج عمومي و رفع عدم تعادل بودجه. 2
  اي و بهينه كردن مصرف اين كالاها  يارانهكاهش مصرف كالاهاي .3
  .كاهش قاچاق و فساد و رانت جويي. 4
طور بين    هاي درآمدي، و همين     كاهش شكاف در مصرف كالاها و خدمات بين گروه         .5

  .جامعة شهري و روستايي
  

فرض بـر ايـن اسـت كـه بـا اجـراي ايـن        . هدف اول، ناظر بر كارآيي تخصيصي است     
ها به وجـود      كرد نيروهاي عرضه و تقاضا و يا نظام قيمت          اي عمل سياست شرايط بهتري بر   

ناظر بـر تـورم      هدف دوم، . تر از منابع كمياب جامعه است       آيد كه نتيجة آن استفادة بهينه       مي
اي پولي است كه ريـشه در افـزايش حجـم پـول در اقتـصاد             از اين منظر تورم پديده    . است
 بـيش از انـدازة دولـت اسـت كـه ناشـي از               دليل افزايش حجم پـول نيـز بـار مـالي          . دارد

هاي جاري دولـت و در        ها به معناي كاهش هزينه      كاهش يارانه . اي است   هاي يارانه   پرداخت
نتيجه متوازن شدن بودجه و پرهيز از كسري بودجه و در تحليل نهـايي كنتـرل نقـدينگي و        

يطي است كـه در     ژه از ابعاد زيست مح      هدف سوم، ناظر بر كنترل مصرف به وي       . تورم است 
فرض بر اين است كه با رهاسازي قيمت        . گيرد  تر هم مورد تأكيد قرار مي       مورد بنزين، بيش  

هـدف چهـارم، بـا توجـه بـه تفـاوت       . چنين كالاهايي امكان كـاهش مـصرف وجـود دارد        
اي  اي و بنابراين وجود حاشية سود بالا در قاچاق كالاهاي يارانـه            هاي داخلي و منطقه     قيمت

هدف پنجم نيـز نـاظر بـر عـدالت          .. شود  سوخت به كشورهاي همسايه مطرح مي     از جمله   
تـري از كالاهـاي       ها، معتقدند كـه سـهم بـيش         مدافعان هدفمند شدن يارانه   . اجتماعي است 

شود كه در تضاد با جهت گيري دولت از           هاي درآمدي بالاي جامعه مي      اي عايد گروه    يارانه
  .ها است پرداخت يارانه
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انگيزد اما تصوير نادرستي از        نكات مذكور مرتبط با آن، تأملاتي را بر مي         اين رويكرد و  
  :.دهد ريشة مسائل اقتصادي ارائه مي

. رانـي اسـت     تر ناكارآمدي سازماني و ضعف حكـم        ناكارآيي در اقتصاد ايران، بيش     علت. 1
 در  دهد كه اقتصاد ايران چه      راني بانك جهاني نشان مي      هاي مرتبط با شاخص حكم      داده

كـرد بـسيار       كشور خاورميانه عمـل    20 كشور پر جمعيت جهان و چه در ميان          20ميان  
كرد ضيعف حكمرانـي، مـديريت بـسيار ضـعيف            ويژگي ديگر اين عمل   . 1ضعيفي دارد 

هاي ناتمام چه در سطح ملي        هاي سرمايه گذاري است كه با شاخص تعداد پروژه          پروژه
هـاي سـرمايه گـذاري         راه اندازي پروژه   مشكلاتي چون . 2.و چه در سطح استاني است     

هــاي مــالي و انــساني و بــازار،  هــا از جنبــه بــدون در نظــر گــرفتن امكــان پــذيري آن
هـا دارد، تغييـرات    هاي سازماني كه ريشه در تعدد نهادها و موازي بـودن آن   ناهماهنگي

 ـ                 ابي پي در پي قوانين و مقررات و ساختارهاي سازماني، نـاتواني نظـام بـانكي در ارزي
هـاي ضـعيف      مـديريت  ها،  ريسك اعتباري به هنگام ارائة اعتبارات به دليل قدرت لابي         

اي و فساد از جمله عواملي است كه موجب طولاني شدن متوسـط مـدت زمـان                   پروژه
شرط لازم بـراي    . شود  هاي سرمايه گذاري در ايران مي       لازم براي بهره برداري از پروژه     

 سازمان درونـي دولـت و رابطـة دولـت بـا نيروهـاي               گويي به اين موارد، تقويت      پاسخ
  .اجتماعي كارآفرين و شايسته است

                                                           
 تنهـا   2005 در سال    6/21 كشور خاورميانه ايران با رتبه       20دهد كه در      راني بانك جهاني نشان مي      آمار مربوط به حكم   ـ  1

راني   شاخص حكم .  كشور  پر جمعيت جهان تنها از نيجريه وضعيت بهتري دارد           20از عراق و فلسطين و يمن و در ميان          
، اثربخشي دولت، كيفيت مقـررات و قـوانين، حاكميـت قـانون و توانـايي                گويي، ثبات سياسي    هاي پاسخ   ميانگين شاخص 

  http://info.worldbank.org/governance/,World: تـر رجـوع كنيـد بـه         براي اطلاع بيش  . دولت در كنترل فساد است    
 1385ن ، فصلنامة رفاه اجتماعي، زمستا»تبيين افول سرمايه اجتماعي در ايران«علي ديني تركماني، : طور همين

 آغاز و تا    1374هاي سرمايه گذاري كه پيش از سال          هاي سازمان مديريت و برنامه ريزي سابق تعداد پروژه          مطابق داده ـ  2
راي اطلاع  ب(  بوده است    9080 و   45106به ترتيب برابر  ) ملي(اند در سطح استاني و سازماني          هنوز ناتمام بوده   1379سال  
   ).38، ص 1381 ماهنامة اقتصاد ايران، تير»هاي ناتمام روژهناتمامي پ«: تر رجوع كنيد به بيش

تمام و بـاقي مانـدن بـيش از           هاي نيمه   معضل طرح « :مشكل مذكو همچنان باقي است    » خبرگزاري فارس  «گزارش مطابق  
 تاًدر سطح كشور، عمـد    ...  صنعت، كشاورزي و       آموزشي، بهداشتي، درماني، عمراني،     هاي خدمات،   هزار طرح در بخش     9

 ))www.farsnews.com/newstex (1387 شهريور 16خبرگزاري فارس  (هاي بزرگ را گرفته است گريبان استان
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علـت  .  در اقتصاد ايران نقدينگي سازوكار تشديد كنندة تورم است و نه علت اصـلي آن         . 2
وري پايين سرمايه است      هاي سرمايه گذاري و بهره      ژه  اصلي، ضعف شديد مديريت پرو    

هـاي    هزينـه . شود  مي) ضريب نهايي سرمايه  ( توليد   ب افزايش نسبت سرمايه به    كه موج 
رسـند    رسند و يا با تأخير بسيار طـولاني بـه بـازدهي مـي               نمي عمراني كه يا به بازدهي    

در . كننـد  تر وفشارهاي تورمي را تـشديد مـي   شكاف ميان عرضه و تقاضاي كل را بيش   
توليـد بـالقوه و در      سـطح    تر از   اي بسيار پايين    واقع، طرف عرضة اقتصاد ايران در نقطه      

بنابراين در شرايطي كه بـه علـت        . عين حال در دسترس خود، كشش ناپذير شده است        
اي زودرس كشش ناپذير      وري بسيار پايين عوامل توليد، منحني عرضه كل در نقطه           بهره
هـاي توليـدي      هاي عمراني بدون تأثير قابل توجه بر شـكل گيـري ظرفيـت              هزينه شده،

پرداختي به عوامل توليد مختلف در      . كنند  بعد، تورم را تشديد مي    جديد در دورة زماني     
وري پايين، در اصل به معناي تزريق پول به           هاي سرمايه گذاري با بهره      چارچوب پروژه 

ارائـة اعتبـارات در     . هاي توليدي جديـد اسـت       اقتصاد بدون افزايش قابل توجه ظرفيت     
، بـدون ارزيـابي شـرط امكـان     بزرگ و كوچـك مقيـاس و زود بـازده       هاي  قالب پروژه 

به معناي تزريق پول به اقتصاد و تحريك طرف تقاضـا بـدون تحريـك طـرف                  پذيري،
شـود كـه رشـد نقـدينگي در          چه موجب مـي     بنابراين، در اصل، آن   . عرضة اقتصاد است  

اقتصاد ايران به عنوان عامل تورم ظاهر شود نه خود اين متغير بلكه رشد بسيار محدود                
هـاي گذشـته      اگـر طـي سـال     .  خدمات به ازاي اعتبارات ارائه شـده اسـت         توليد كالا و  

توانست اعتبارات عرضه شـده را بـا كـارآيي قابـل              ظرفيت جذب اقتصاد بالا بود و مي      
هاي توليدي اقتصاد اضـافه كنـد، طـرف عرضـة اقتـصاد تغييـر كيفـي                   قبولي به ظرفيت  

اسـب بـا ميـزان رشـد توليـد          كرد، تورم كنترل و در نهايت ميزان رشد نقـدينگي متن            مي
 . شد مي

اي به    ي بالا بودن ميزان مصرف كالاها و خدمات يارانه          يكي از استدلالهاي رايج در باره       .3
 جـا،  در ايـن . هاي انرژي، بالا بودن ميزان شدت انرژي در اقتصاد ايران است        ويژه حامل 
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ي بـري يـك     مقايسه شـدت انـرژ     اول اين كه  . ذكر چند نكته روش شناختي لازم است      
اقتصاد نفتي چون اقتصاد ايران با اقتصادهاي غير نفتي نادرسـت اسـت؛ اقتـصاد ايـران                 
برخوردار از موهبت عامل توليد انرژي فسيلي نفت و گاز است؛ به همين علت انتظـار                

تـر اسـتفاده     تر به توليداتي كه از چنـين عامـل توليـدي بـيش              رود كه با گرايش بيش      مي
تـر از      دلار كـالا و خـدمات بـيش        1000 بـري بـه ازاي توليـد         كننـد، ميـزان انـرژي       مي

عدم توجه به اين نكته، به معناي ناديده گرفتن برخـورداري           . كشورهاي غير نفتي باشد   
بنابراين، به جاي مقايسة تطبيقي شدت انرژي ميان        .  است »وفور عوامل توليد   «از مزيت 

 اقتـصاد را بـا اقتـصادهاي مـشابه          اقتصاد نفتي ايران با اقتصادهاي غير نفتي، بايـد ايـن          
دوم اين كه، ميزان شدت انرژي بري تحـت تـأثير سـطح توسـعه يـافتگي                  .مقايسه كرد 

رود   آوري مورد استفاده در آن است؛ بنابراين، از اين منظر انتظـار مـي               اقتصاد و نوع فن   
اقتصادي كه صنعتي شـده اسـت بـيش از اقتـصاد غيـر صـنعتي انـرژي مـصرف كنـد؛                      

كند انتظـار   آوري بسيار پيشرفته استفاده مي  اقتصادي كه صنعتي شده و از فن  طور،  همين
تر انرژي مـصرف      آوري سطح پايين    مبتني بر فن   تر از اقتصاد صنعتي شده      كم رود كه   مي
هاي مربوط به شدت انرژي بري بر حسب اين كه كدام نرخ ارز               سوم اين كه، داده   . كند

. مد نظر باشد تفـاوت اساسـي بـا هـم دارنـد            ) يدجاري بازار يا برابري در قدرت خر      (
اگر نرخ  . آيد  تري به دست مي     بنابراين، بايد نرخ ارزي را انتخاب كرد كه برآورد صحيح         

ارز جاري در محاسبات لحاظ شود، شدت انرژي بري ايران بالاست اما اگر نرخ ارز بر                
ميـزان  .  اسـت  حسب برابري در قدرت خريد لحاظ شود اين ميزان در حد قابل قبـولي             

) برابري در قـدرت خريـد     ( دلار   1000كيلوگرم به ازاي     مصرف انرژي بر حسب واحد    
 و بـراي كـشورهايي چـون چـين، عربـستان سـعودي،       252براي ايـران   2007 در سال 

، 71/288، 78/316امــارات، قطــر، روســيه، و جمهــوري آذربايجــان بــه ترتيــب برابــر 
ــرا(  اســت277، 80/370، 01/285، 95/213 ــشتر رب ــه.ي اطــلاع بي  Statistical: ك ب

Yearbook for Asia and Pacific, 2009.(  اگر درصد قابل توجهي از توليد در ايران و
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يا هر اقتصاد ديگري حكم كالاها و خدمات غير مبادله را داشته باشد كه در محاسـبات                 
شود، در اين صورت درست آن است كه از شـاخص شـدت انـرژي                 بازاري لحاظ نمي  

حاسبه شده بر مبناي نرخ ارز بر حسب برابري در قدرت خريد استفاده شود؛ در غيـر                 م
اين صورت ميزان انرژي مصرف شده براي مثال برحسب بشكة نفت، تنهـا تقـسيم بـر                 

نمـايي رخ   شود؛ در نتيجـه در بـرآورد انجـام شـده بـزرگ      بخش توليد قابل مبادله مي
  . دهد مي

انـرژي از جملـه سـوخت        هاي  برخي از فرآورده  چهارم، علت بالا بودن شدت مصرف       
قيمت باشـد مـرتبط بـا فـن آوري           بيش از آن كه ناشي از      اتومبيل يا برق خانگي و صنعتي     

ضعيف و غير رقابتي توليد خودرو و وسايل روشنايي و گرمازايي خـانگي و غيـر خـانگي                  
 مستهلك شدة بـا     هاي  عواملي چون توليد اتومبيل با سوخت بالا، سهم بالاي اتومبيل          است؛

هاي مورد استفاده در جامعة ايـران، و مـسايل            مصرف سوخت غير استاندارد در كل اتومبيل      
ساختاري از قبيل ترافيك از جمله عوامل مهم مصرف بـيش از انـدازة بنـزين در شـهرهاي              

عدم به كار گرفتن تكنولوژي روز در ساخت        «به گفتة موسسة مطالعات انرژي       .بزرگ است 
هاي گرمايشي به     هاي مسكوني و تجاري و استفاده از دستگاه         ژي بر در ساختمان   وسايل انر 

دهنـد   طور عام كه قسمت اعظم مصرف انرژي خانگي و تجاري را به خود اختـصاص مـي               
طور در مورد علت مصرف بيش از اندازة سـوخت            همين. »بازده حرارتي بسيار پاييني دارند    

ترين مشكل مصرف در ايـن بخـش،    مهم« كه  در بخش حمل ونقل اين مؤسسه معتقد است       
قديمي بودن تكنولوژي ساخت خودروهاي سبك و سنگين توليـدي كارخانجـات داخلـي              

اين امر باعث گشته كه معيارهاي مصرف در خودروهاي توليدي كشور ما با متوسط              . است
خـي از   اي كـه بر     به گونه . هاي مشابه در كشورهاي اروپايي فاصلة زيادي داشته باشد          نمونه

خودروهاي توليدي در كشور مصرفي بيش از دو برابر كلاس مشابه توليـد شـده در سـاير                  
عمـر متوسـط   «گويـد   همين طور در مورد عمر متوسط خوروهـا مـي         . »كشورها را داراست  
امـا از آن پـس   .  سال رسيده است  17 به حداكثر ميزان خود معادل       1376خودروها در سال    
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هاي اخير سن متوسـط خودروهـاي بنزينـي كـاهش      رو در سالبا توجه به توليد بالاي خود   
علـي   . سال رسيد  2/11 به   1385 و تا آخر سال      12 به   1384يافته به طوري كه تا آخر سال        

سـن متوسـط    . رغم اين كاهش همچنان اين رقـم بـا متوسـط جهـاني فاصـلة زيـادي دارد                 
 ســال 5/6عــادل خودروهــاي بنزينــي در كــشور آمريكــا و در اكثــر كــشورهاي اروپــايي م

  ). 239، ص 1385مؤسسة مطالعات بين المللي انرژي، (باشد مي
پنچم، در طرف تقاضا نيز علت مصرف بيش از اندازة اتومبيل شخصي، نبـود جانـشين                
مناسب در بخش حمل ونقل مانند متروي سـهل الوصـول و مـنظم بـا دسترسـي سـريع و                     

در . نقاط كـلان شـهرهاي بـزرگ اسـت        زمانمند و با هزينة زماني و ازدحام كم در سرتاسر           
توانـد داشـته      افزايش قيمت بنزين تأثير چنداني بر ميزان مصرف بنزين نمي          چنين شرايطي، 

دانيم كه كاهش مصرف ناشي از افزايش قيمت كالايي، تحت تأثير دو اثر جانشيني   مي. باشد
ود كالاهـا و    اثر جانشيني تابعي از وج ـ    . است) كاهش درآمد واقعي مصرف كننده    (درآمدي  
اگـر در  . جانشين است؛ اثر درآمدي نيز تابعي از درآمد واقعي مصرف كننده اسـت           خدمات

هـا و دسـتمزدها وجـود داشـته      قيمت) indexing(بندي  شاخصاقتصاد وضعيت موسوم به  
هـا    رود كه درآمدهاي اسمي كم و بيش متناسـب بـا قيمـت              باشد، در اين صورت انتظار مي     

تيجه، دست كم، براي بخشي از مصرف كننـدگان كـه توانـايي افـزايش               افزايش يابد و در ن    
به ميزاني متناسب با تورم دارند، درآمد واقعي تغيير چنداني نكند؛ بـه ايـن                درآمدهايشان را 

اثر جانشيني نيز ممكن است هم به علت نبود جانـشين           . شود  اعتبار اثر درآمدي ضعيف مي    
ها و بنابراين عدم تغيير قابـل توجـه           ناسب قيمت قوي و هم به علت تغييرات كم و بيش مت         

هر چـه ميـزان تـورم مـورد         . هاي نسبي به نفع كالاي مورد نظر، به خوبي عمل نكند            قيمت
تـر    تر باشد، ميزان صدق اين تحليـل بـيش          اي بيش   انتظار از رهاسازي قيمت كالاهاي يارانه     

  .شود مي
دمات، توزيع نابرابر ثروت و درآمـد   علت اصلي نابرابري موجود در مصرف كالاها و خ  . 4

هـا كنتـرل كـرد چـرا كـه بـا              توان با نقدي كردن يارانـه       اين توزيع نابرابر را نمي    . است
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افـزايش و    هاي ثابت، به دليـل تـورم،        ها معمولاً درآمد صاحبان دارايي      رهاسازي قيمت 
ف مورد  يابد و در نتيجه هد      هاي بدون دارايي ثابت كاهش مي       قدرت خريد واقعي گروه   

ها چنانچه با شناسايي دقيق فقط بـه   سياست پرداخت نقدي يارانه. 1شود نظر محقق نمي 
توانـد    افراد فقير ارايه شود و بـه شـرط نبـود اثـر تـورمي از محـل ايـن سياسـت، مـي                       

تـر كنـد و از ايـن طـرق            ها را بـيش     سهم درآمدي آن   درآمدهاي ثانوية فقرا و در نتيجه     
دمات را نيز تا حدي كنترل كند؛ در غير اين صورت، اگر بـه              ها و خ    مصرف نابرابر كالا  

، يارانة نقدي به تمام خانوارها بـه        )كه در ادامة بحث خواهد شد     (دليل مشكل شناسايي    
ميزاني ثابت پرداخت شود، تأثيري مثبت بر سهم درآمدي خانوارها نخواهـد داشـت؛ و               

ها،   ولية ناشي از بازدهي دارايي    اگر اثر تورمي اين سياست قابل توجه باشد، درآمدهاي ا         
اثـر بهبـود     شـود و در نتيجـه ممكـن اسـت           تـر مـي     هاي درآمدي بالا بيش     به نفع گروه  

درآمدهاي ثانوية فقرا از طريق پرداخت يارانة نقدي را، حتي در صورت شناسايي دقيق              
قي كاملاً خنثي كند و توزيع درآمد و به تبع آن نابرابري در مصرف بدون تغييـر بـا                   آن،

سياست بازتوزيعي درآمدي ابزار شناخته شدة خود را دارد كه همانا نظام مالياتي             . بماند
بدون پرداختن به نظام ماليـاتي و ميـزان اثربخـشي تـوزيعي آن،              . قوي و پيشرفته است   

توانـد آثـار      توان به سراغ اجراي سياستي رفت كه آثار منفي ثانويـة تـورمي آن مـي                 نمي
  . دي يارانه را خنثي كندمثبت اولية پرداخت نق

رويكرد نئوكلاسيكي انفجار درماني نه تنها در تشخيص علل و علـت العلـل مـسائل و                 
مشكلات اقتصادي ايران، به دلايل ذكر شده، دچار خطاهاي جدي است در مـورد بـرآورد                

                                                           
بازارهـاي جهـاني بـه    : كنـد  بازار كـار مـي  « بانك جهاني  در بحثي با عنوان     نانسي بيردشال از مديران تحقيقاتي پيشين     ـ  1

كننـد، معتقـد اسـت كـه          به ويژه در شرايط تورمي  را مجازات مـي          و افراد بدون دارايي      »دهند  هاي مولد پاداش مي     دارايي
تـر   بـراي اطـلاع بـيش   . كاركرد بازار ازاد در جهت افزايش نابرابري چه در داخل يك كشور و چه در سطح جهاني اسـت  

 Nancy Birdshall, " The World is not Flat: Inequality and Injustice in our Global:رجـوع كنيـد بـه   
Economy", UN, World Institute for development Economic research,   
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طور شناسايي فقرا نيز خطاهاي جدي روش شـناختي دارد كـه در               هاي پنهان و همين     يارانه
 .پردازيم ها مي  مقاله به آنادامة

  
  چند اشكال روش شناختي: هاي پنهان برآورد يارانه

هـاي    اسـتفاده و حجـم يارانـه       هاي غير آشكار يـا پنهـان        ها از مفهوم يارانه     در برآورد يارانه  
شـود    در واقع، فرض مـي    . شود  است كه آشكار ناميده مي     برآورد شده بسيار بيش از ميزاني     

هاي غير آشكار معمولا بر       يارانه .هاي آشكار و غير آشكار است       جمع يارانه ها،    كه كل يارانه  
براي مثال، در مورد بنـزين      . شود  اي محاسبه مي    اي كالاها و خدمات يارانه      مبناي قيمت سايه  

 سنت در برخي از كشورهاي حاشية       50تا   30اي آن حدو    فرض بر اين است كه قيمت سايه      
يـا در مـورد ارز تخصيـصي،        . 1در كشورهاي اروپايي است   خليج فارس، يا يك تا دو دلار        

درست محاسبة يارانة ريـالي صـرف شـده بـراي            معيار شود كه قيمت بازار آزاد،      فرض مي 
هـاي انـرژي يارانـه     بنابراين، در مورد حامل. اي از جمله بنزين است     واردات كالاهاي يارانه  

دبيرخانـة كـارگروه    (د دلار اسـت   ميليـار  8/87 برابـر    1386بـراي سـال      برآورد شدة پنهان،  
ريـزي وزارت نفـت       به گفتة معـاون برنامـه     ).. (1387تحولات اقتصادي رياست جمهوري،     

 155در مجمـوع برابـر      1387هاي بنزين، نفت كوره و گازوئيل و گاز در سـال              يارانة حامل 
   ).4، صفحه1387 تير 30روزنامة جام جم، يكشنبه  (.ميليارد دلار است

                                                           
  :هاي پيشرفته به شرح جدول زير است قيمت هر ليتر بنزين در در برخي از كشورـ 1

  قيمت نهايي  ماليات  قيمت بدون ماليات  كشور
  فرانسه
  آلمان
  ايتاليا

  انگلستان
  ژاپن
  كانادا
  آمريكا

742/0  
701/0  
836/0  
755/0  
855/0  
725/0  
690/0  

201/1  
276/1  
160/1  
292/1  
553/0  
309/0  
105/0  

943/1  
977/1  
996/1  
047/2  
408/1  
034/1  
795/0  

 International Energy Agency, "Oil Market Report", Jan. 2008 005: مأخذ
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بزرگ  د كه در برآوردهاي انجام شده، به دليل چند اشكال روش شناختي،رس  به نظر مي  
  :پردازيم گيرد كه در ادامه به اين موارد مي نمايي صورت مي

هـاي     اول، محاسبة يارانة پنهان بر مبناي قيمت جهاني براي كل مصارف داخلي حامـل             
هاي محاسبه شده  متانرژي زماني صحيح است كه هزينة فرصت استفاده از اين منابع در قي        
كه،   يعني، با فرض اين   . وجود داشته باشد؛ به بياني ديگر، اين كالاها كاملاً مبادله پذير باشند           

هـا را در     هـاي مـد نظـر، آن        ميزان مصرف اين كالاها در داخل صفر است بتـوان در قيمـت            
هـاي    تقيم ـ در غير اين صورت لحاظ يارانة پنهان با احتساب        . بازارهاي جهاني عرضه كرد   

آيـد كـه همـة مـصرف داخلـي در       با اين توضيح اين پرسش پيش مي      . جهاني معنايي ندارد  
توان عرضـه كـرد؟ و آيـا اساسـاً            اي را در چه قيمت جهاني مي        منطقه بازارهاي جهاني و يا   

؟ اگر تقاضايي وجود نداشته باشد و يا به دليل   داردبراي همة عرضة داخلي تقاضايي وجود       
دي و امنيتي به راحتي قابل انتقال و عرضه نباشند در ايـن صـورت هزينـة                 هاي اقتصا   هزينه

اگر چنين امكاني براي بخشي از آن وجود داشته باشـد انتظـار              فرصت آن برابر صفر است؛    
هاي جهاني تحت تأثير قـرار        رود كه با عرضة مصرف داخلي در بازارهاي جهاني قيمت           مي

اي در نظـر   توان به عنوان قيمت سـايه  جاري را نميهاي محاسبه شدة     بنابراين قيمت  بگيرد؛
در واقع، با كسر تقاضاي داخلي از تقاضاي جهاني و منطقه اي، طبيعـي اسـت كـه                  . گرفت
  ). البته ميزان اين اثرگذاري بسته به حجم اقتصاد متفاوت است (ها كاهش يابند قيمت

 ايـن كـالا در سـطح        گاز، قيمـت   به عنوان يك مثال، فرض كنيد كه به هنگام استخراج         
شد و بنابراين هزينة استفاده از اين سوخت بـراي خانوارهـا            هاي جهاني آن تنظيم مي      قيمت

اگر اين سياست موجب كاهش شديد تقاضا براي گاز لوله كشي . يافت به شدت افزايش مي   
يا افزودن اين مقـدار     : تر در پيش نداشت     صورت دولت دو راه كار بيش       شد، در اين    شده مي 

در  گاز به كشورهاي ديگـر و يـا از دسـت دادن آن             رف كاهش يافته بر ميزان صادرات     مص
طور  اي در توليد و عرضة اين فرآورده و همين با توجه به رقابت شديد منطقه. مخازن گازي

زمان لازم براي احداث خطوط لوله، رفع موانع سياسي و امنيتي و غيره، احتمـال موفقيـت                 
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 زياد نيست؛ بنابراين، گزينة دوم يعني از دست رفـتن منـابع در              در افزايش صادرات چندان   
هـاي   چه در قيمـت  تر از آن  مخازن گازي و عدم وصول هيچ درآمدي يا وصول درآمدي كم          

در عين حال، آثار مثبت ارائة گاز به قيمت ارزان، فقط           . ماند  آيد باقي مي    جاري به دست مي   
شود؛ اشتغالي كه بر اثر پـروژة گـاز رسـاني             به بهبود وضعيت رفاهي خانوارها محدود نمي      

رفـت    شود جزيي از منافع چنين سياستي است كه در صورت نبود آن از دست مي                ايجاد مي 
  .هاي آزدسازي قيمتي لحاظ شود و بنابراين بايد به عنوان هزينه

. گيـرد   هاي پنهان قيمت اسمي كالاها و خدمات مد نظر قرار مـي             در محاسبة يارانه   دوم،
بـه  .  ريال به ازاي هر ليتر مبناي محاسبه اسـت         1000ي مثال در مورد بنزين قيمت كنوني      برا

شود در ايـن صـورت       هايي تعديل   رسد اگر قيمت چنين كالاهايي بر مبناي شاخص         نظر مي 
در مورد بنزين، اگـر ميـزان هزينـة تمـام شـدة             . كند  هاي پنهان محاسبه شده تغيير مي       يارانه

بينـيم كـه هزينـة بنـزين          در نظر گرفته شود، مي     كيلومتر مسافت سوخت به ازاي هر يكصد      
مصرفي به ازاي طي اين مقدار مسافت دو برابر ميزان اسـتاندارد آن در سـطح منطقـه و يـا                     

 ريـال   6000بنابراين براي طي مسافت يكصد كيلـومتري بـه جـاي پرداخـت              . جهان است 
 1000كيلومتر در قيمت اسـمي       100 ليتر به ازاي     6حاصل ضرب ميزان مصرف استاندارد      (

با اين توضـيح، نـسبت       ). ريال 1000 ليتر در    12(شود   عملاً دو برابر اين پرداخت مي     ) ريال
 5/5يعنـي   ريـال  1000 و  ريـال  5500 نسبت برابر ايران به قيمت بنزين منطقة خليج فارس    

در نسبت واقعي با لحاظ نسبت مصرف به ازاي يكصد كيلومتر مسافت و ضرب آن               . نيست
  7/2 ) =1000/5500( ×  )12/6: ( است7/2يد كه برابر آ به دست مي نسبت قيمت

 ريـالي  1000هاي پنهان بر مبناي قيمـت اسـمي    مي توان ديد كه چگونه احتساب يارانه  
بدون توجه به شاخص بسيار مهم ديگر يعني نـسبت مـصرف بـه ازاي مـسافتي ثابـت بـه                     

 ريال ميانگين مصرف در اين قيمت       1000ه به جاي    چنانچ. انجامد  برآورد بيش از اندازه مي    
 .يابـد    ريالي مد نظر قرار گيرد، نسبت محاسبه شـده كـاهش مـي             4000و مصرف در قيمت     

هاي انرژي تعميم داد كه به دليـل      توان در مورد ساير كالاها به ويژه حامل         همين مورد را مي   
ها بـسيار بـالاتر از اسـتاندارد         فن آوري پايين و فرسودگي بيش از اندازه، ميزان مصرف آن          
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  . اي است جهاني و منطقه
در مـورد   . شود  هاي پنهان اصل پيروي از روش يكسان دنبال نمي          سوم، در برآورد يارانه   

گيـرد امـا در       اي مد نظر مبناي محاسبه قرار مـي         اي دولت قيمت سايه     كالاها و خدمات ارائه   
رعايت ايـن اصـل     . شود  ه كار گرفته نمي   هاي مورد استفادة دولت چنين روشي ب        مورد نهاده 

هاي مورد استفادة دولت به اين معناست         چه در مورد كالاها و خدمات و چه در مورد نهاده          
در واقـع، بايـد     . هاي پنهـان لحـاظ شـود        اي نيروي كار در برآورد يارانه       قيمت سايه  كه بايد 

هاي پرداختي     التفاوت يارانه  هاي پرداختي را محاسبه كرد كه برابر است با مابه           خالص يارانه 
در . هاي دريافتي محاسبه شـده بـه قيمـت سـايه اي             اي و يارانه    محاسبه شده به قيمت سايه    

اي آن در ايران و كشورهاي پيشرفته وجود     قيمت سايه  مورد نيروي كار، تفاوت زيادي ميان     
ي دولـت و    هاي پرداخت   توان ديد كه خالص يارانه      دارد كه در صورت لحاظ اين موضوع مي       

تـر از آن رقمـي اسـت كـه معمـولاً در               حجم آن نسبت به توليد ناخالص داخلي بسيار كـم         
علاوه بر اين، برخي از كالاهاي دولتي از جملـه          . )1جدول   (شود  محاسبات جاري ديده مي   
شود كه در صورت احتساب مابه التفـاوت          هاي جهاني عرضه مي     خودرو نيز بالاتر از قيمت    

  .شود تر تعديل مي هاي پرداختي بيش ارانهي آن ميزان خالص
  

تفاوت در در آمد سرانة برخي از كشورهاي حاشية خليج فـارس و كـشورهاي      ـ  1جدول  
توان به عنوان شاخصي براي تفاوت در  ميـزان دسـتمزدها در نظـر                 پيشرفته با ايران را مي    

  :دهد ن ميجدول زير تفاوت درآمد سرانة بين ايران و كشورهاي ديگر را نشا. گرفت
  درآمد سرانه به روش معمول  كشور
  فرانسه
  آلمان
  ايتاليا

  انگلستان
  ژاپن
  كانادا
  آمريكا
  عربستان
  كويت

38500  
38860  
33540  
42740  
37670  
39420  
46040  
15440  
31640  
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  درآمد سرانه به روش معمول  كشور
  بحرين
  قطر
  
  
  تركيه
  ايران

19350  
درآمد سرانة قطر اعلام نشده اما در ردة 

ر قرار  دلا59880پنجم بالاتر از سويس با 
  .دارد

8020  
3470  

  http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/ Resources/GNIPC.pdf: مأخذ
  

اي اسـت كـه هميـشه بايـد           هاي پنهان به گونـه      منطق مد نظر در محاسبة يارانه      چهارم،
يارانـه   ها را بر حسب تحولات بازر ارز تعديل كرد، در غير اين صـورت گريـزي از                  قيمت

اين منطق دور بـاطلي از تغييـرات قيمتـي در بازارهـاي كالاهـا و خـدمات و                   . نهان نيست پ
بـا رهاسـازي انفجـاري      . آورد  نيروي كار از يك سو و ارز از سوي ديگر را بـه وجـود مـي                

شود در نتيجه قيمت توليدات داخلي در مقايسه با كالاهـاي         تر مي   ها، ميزان تورم بيش     قيمت
تـر    يابد؛ بنابراين، تقاضـا بـراي واردات و ارز بـيش            ارز، افزايش مي  وارداتي، در نرخ جاري     

زماني كه نرخ ارز تغيير كند، مسئلة يارانة پنهان         . شود كه نتيجة آن افزايش نرخ ارز است         مي
اي بر مبناي نرخ ارز سابق برآورد واعمال شـده            هاي سايه   آيد چرا كه قيمت     دوباره پيش مي  

ايـن دور   . آيـد   ها در اين چارچوب پـيش مـي         صلاح قيمت به اين صورت دوري از ا     . است
شود كه نرخ ارز اسمي به دنبال تغييرات قيمتي تغييـري نكنـد و بـه بيـان                    زماني متوقف مي  

اما، نرخ ارز اسمي بـا تـورم داخلـي و انتظـارات             . ديگر تحت تأثير تورم داخلي قرار نگيرد      
ه افزايش دارد، مگرآن كه دولت در       تورمي رابطة مستقيم دارد و در چنين شرايطي گرايش ب         

در اين صورت مشكل اصلي كه رويكرد انفجـار         . بازار ارز دخالت و نرخ ارز را كنترل كند        
  . آيد درماني به دنبال رفع آن است، يعني نرخ گذاري دولتي، دوباره پيش مي

 اي   نكات مذكور دال بر اين هستند كه محاسبة يارانة پنهان موضوع سر راست و سـاده               
هايي در اين زمينه وجود دارد كه بر رعايت حزم واحتياط در برآوردهـا و                 پيچيدگي. نيست

در واقع، اين نكات ناظر بر اين نكته هـستند كـه            . كند  اساساً استفاده از اين مفهوم تأكيد مي      
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اي كه منجر     توان بدون تحولات توسعه     ها در اقتصادي چون اقتصاد ايران را نمي         نظام قيمت 
هاي كشورهاي    د تغييرات اساسي در بخش واقعي اقتصاد شود، منطبق بر نظام قيمت           به ايجا 

خطاي مهم روش شناختي رويكرد غالب و رايج در ايـن اسـت كـه از منظـر                  . پيشرفته كرد 
گذارد كه با تعديل  كند و فرض را بر اين مي       تعادل ايستا و جزئي به تغييرات قيمتي نگاه مي        

. ماننـد   ها ثابت باقي مي     هاي جهاني، ساير قيمت     ي بر مبناي قيمت   ا  هاي كالاهاي يارانه    قيمت
هـا و     بندي قيمـت    ها هم به دليل وجود شاخص       تر ذكر شد، ساير قيمت      همان گونه كه پيش   

يابنـد و بنـابراين ميـزان     دستمزدها، و وجود ارتباطات متقابل قوي بين بازارها افـزايش مـي        
   .شود ود، حداقل ميها اگر صفر نش تغيير در ساخت نظام قيمت

طور   ها در هر اقتصادي تحت تأثير وفور عوامل توليد و همين            علاوه بر اين، نظام قيمت    
در اقتصادي كـه نيـروي كـار فراوانـي دارد و از     . سطح توسعه يافتگي كلي آن اقتصاد است 

 تـر از  رود كـه ميـزان دسـتمزدها پـايين     اي در سطح پاييني قرار دارد انتظـار مـي          نظر توسعه 
حتـي زمـاني كـه ميـزان     . اقتصادهاي پيشرفته با نيروي كار محدود و درآمد سرانة بالا باشد          

شـود و دستمزدهايـشان بـه سـمت           تـر مـي     ادغام چنين اقتصادهايي در اقتصاد جهاني بيش      
در مـورد سـاير كالاهـا و        . كند، هنوز تفاوت زيادي وجود دارد       دستمزدهاي جهاني ميل مي   

 اقتصادي كه بهره مند از فراواني منابع معدني چون نفت و گـاز        در. خدمات نيز چنين است   
تر از اقتـصادهاي بـي بهـره از ايـن منـابع               رود كه قيمت چنين كالايي پايين       است انتظار مي  

سـازي وارداتـي     فراوانـي در جانـشين    هاي    طور در اقتصادي كه سرمايه گذاري       همين. باشد
بنـدي   ها طبـق برنامـة زمـان    ي از طريق تعرفهرود كه توليدات داخل     صورت گرفته انتظار مي   

هـاي داخلـي توليـدات        اي مورد حمايت قرار گيرند؛ به اين صورت، تفاوتي در قيمت            شده
آيد؛ حذف ناگهاني چنين تفاوت قيمتـي بـا           ها به وجود مي     هاي جهاني آن    خارجي و قيمت  

وز بـه معنـاي صـدور مج ـ       هـا،   هـا و حـذف تعرفـه        هدف آزادسـازي و رهاسـازي قيمـت       
 اي دولـت    ورشكستگي چنين توليداتي و در عين حال از دست رفتن آني درآمدهاي تعرفـه             

هدف از ذكر اين نكته ورود به . دهد هاي شديد قرار مي است كه اقتصاد را در معرض ضربه   
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مباحث ديگر غير مرتبط با اين مقاله اين نيست؛ بلكـه تأكيـد بـر ايـن موضـوع اسـت كـه                       
هـاي اقتـصادي    يكرد انفجار درماني به منظور انطباق نظام قيمت     جراحي اقتصاد از طريق رو    

وانگهـي، وقتـي كـالايي وارد       . چون اقتصاد ايران بـا اقتـصاد جهـاني امكـان ناپـذير اسـت              
هـاي جهـاني هـستند، بـسته بـه ميـزان              شود كه معمولاً معيار قيمت      مي هاي پيشرفته   اقتصاد

قيمـت نهـايي كـالاي       برنـد،   ادها به كار مي   اي كه اين اقتص     ماليات بر ارزش افزوده و تعرفه     
واحدي از اقتصادي به اقتصاد ديگر با يكديگر تفاوت زيادي دارد و اين نيـز بـر پيچيـدگي           

 در آمريكـا، فرانـسه، ژپـن،        2008براي مثال قيمت نهايي بنزين در سال        . افزايد  موضوع مي 
، 977/1،  034/1،  408/1،  943/1،  795/0كانادا، آلمان، انگلستان و ايتاليـا بـه ترتيـب برابـر             

اي   البتـه بـا احتـساب قيمـت سـايه         ). 6ياداشت شمارة   : ك به .ر( دلار است    996/1،  047/2
  .شود اي تا حدي از اين مشكل اجتناب مي منطقه
  

  ها  گرة كور سياست هدفمندسازي يارانه: شناسايي فقرا
 بـودن موضـوع     صرف نظر از نكات روش شناختي مذكور كه نشان دهندة سرراست نبودن           

اي نيـست؛   هـا كـار سـاده    هاي هدف و اختصاص يارانـه بـه آن   است، اساساً شناسايي گروه 
ها همراه با موانع و آثار منفي مختلفي است كه در ادامـه       علاوه بر اين، پرداخت نقدي يارانه     

  :كنيم ها اشاره مي به آن
خطـاي  .  نـوع خطاسـت  دهند كه اين سياست همراه بـا دو     مطالعات انجام شده نشان مي     .1

افراد يا خانوارهاي بالاي خط فقري كه نبايد لحاظ شـوند ولـي             (پوشش بيش از اندازه     
افراد يا خانوارهاي فقيـري كـه بايـد لحـاظ            (تر از اندازه    و خطاي پوشش كم   ) شوند  مي

تر باشد، نظام يارانه بـه سـمت     هرچه ميزان خطاي نوع اول بيش     ). شوند  شوند ولي نمي  
هر چـه   . آورد  كند و بنابراين كارآيي اين سياست را پايين مي          همگاني ميل مي  هاي    يارانه

هاي فقير خارج از پوشش قـرار    تر از حد بهينه باشد، درصدي از گروه         ميزان پوشش كم  
 اگـر برنامـة   . شـود   تـر مـي     گيرند و بنـابراين شـدت فقـر چنـين خانوارهـايي بـيش               مي
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يش انقباضي بالا، ميزان اين نوع از خطا        سازي به علت اطلاعات ناقص و يا گرا        هدفمند
پيدا كردن مرزي كـه     . كند  سازي كاهش پيدا مي   يي سياست هدفمند  را افزايش دهد كارآ   

خانوارها را با دقت بالايي از هم تفكيك كند و مانع از وقوع دو نوع خطـاي مـذكور و                    
نـشان  تجربة جهـاني    . در نتيجه كاهش كارآيي اين سياست شود، در عمل، ساده نيست          

  .1گريزي از چنين خطايي وجود ندارد دهد كه مي
. كنـد   هاي فقير جامعه نيز مشكل شناسايي را حادتر مي          تعريف خط فقر و شناسايي گروه     . 2

تر لازم است كه خـط فقرهـاي مختلـف بـه تفكيـك نقـاط               اولاً، براي برآوردهاي دقيق   
ر غير اين صورت، براي     شهري و روستايي بر آورد و بر مبناي آن فقر شناسايي شود؛ د            

مثال تعميم خط فقر برآوردي در شهري مانند تهران به كل كـشور بـه افـزايش خطـاي                
شمول بيش از اندازه و تعميم خط فقر برآوردي يك شهر كوچـك بـه خطـاي بـرآورد           

در كنار اين موضوع، تعريف خط فقر و برآورد آن نيز           . انجامد  تر از اندازه مي     شمول كم 
ممكن است برخي از افرادي كه بالاي خط فقـر بـرآورد        . ه برانگيز است  اي مناقش   مسئله

شده قرار دارند، خود را فقير و مستحق دريافت كمك مالي بدانند و چون چنين نيست                
براي مثال، با فرض اين كه خـط فقـر بـرآوردي         . ميزان نارضايتي اجتماعي افزايش يابد    

تـوان خـانوار      ه در ماه است، چگونه مي     معادل دو ميليون ريال براي يك خانوار پنج نفر        
اي بـا دو   اي با درآمد يك ميليون و نود هزار ريال را فقير و خـانوار پـنج نفـره              پنج نفره 

علاوه بر اين، ميزان شدت فقر در ميـان         . ميليون و ده هزار ريال را نافقير در نظر گرفت         
ر بايد بر مبناي خطوط     افراد و خانوارهاي فقير نيز وجود دارد كه براي كمك رساني بهت           

                                                           
هـاي   دهند كه يارانه  ميبه طور كلي شواهد اجمالاً ارائه شدة مذكور نشان«: ـ فرانسيس استوارت در اين باره معتقد است      1

] پوشش جمعيت غير هـدف  [Eاند، با كاهش خطاهاي  هاي همگاني شده   هاي تعديل جايگزين يارانه     هدفمند كه در برنامه   
هـاي    هاي جاماييكا و سريلانكا نمونـه       مثال. توأم هستند ] عدم پوشش جمعيت هدف    [Fو نوعاً با افزايش جدي خطاهاي       

يابـد، در     جا كه ارزش واقعي يارانه هر دريافت كننده به طـور معمـول افـزايش نمـي                   از آن  .بسيار بارز اين موضوع هستند    
فرانسس استوارت،  ( » هاي همگاني، تشديد فقر است      هاي هدفمند به جاي يارانه      اغلب موارد، اثر خالص جايگزيني يارانه     

، 1376ريـزي،   وار، سازمان مديريت و برنامـه ها، ترجمة علي ديني و سيامك است ها و انتخاب گزينه: تعديل اقتصادي و فقر   
 ).  145ص 
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مشكل مهم ديگري را نيز بايد افـزود و آن ايـن كـه اگـر                . بندي شوند   فقر مختلف طبقه  
ها افـزايش يابـد،       سازي يارانه ثار تورمي سياست هدفمند   خط فقر برآورد شده به دليل آ      

انـد، زيـر خـط        درصدي از خانوارهايي كه بر مبناي خط فقر مذكور نافقير ارزيابي شده           
بنـابراين، لازم و    . شـود   تـر مـي     گيرند و شدت فقر فقـراي قبلـي نيـز بـيش             ر مي فقر قرا 

ضروري است كه خط فقر يا خطوط فقر دوباره بـرآورد و بـر مبنـاي آن فقـرا دوبـاره                     
بديهي است انجام تمام اين موارد بر روي كاغذ سـهل و آسـان اسـت،            . شناسايي شوند 

هـاي   بالا و بي ثبـاتي    هاي اداري    هزينه تواند همراه با خطاها و      اما، در عمل سخت و مي     
  .شديد اجتماعي باشد

ها كه البتـه تـابعي از كـارآيي نظـام      سازي يارانهاداري اجراي سياست هدفمندهاي   هزينه. 3
هـا را تحـت تـأثير قـرار           اداري و شبكة اطلاعاتي است، كـارآيي هدفمندسـازي يارانـه          

يابـد و بـر       ارآيي اين سياست كاهش مـي     ها بالا باشد ك     هر چه ميزان اين هزينه    . دهد  مي
 هاي اداري   دهد كه در برخي از موارد هزينه        تجربة جهاني در اين زمينه نشان مي      . عكس

  .1بسيار بالاست
                                                           

نـوع اول،    «.كننـد   نانك كاكواني و ديگران به نقل از مطالعات انجام شده در اين باره چهار نـوع هزينـه را مطـرح مـي                      ـ  1
الي  هاي مربوط بـه شناسـايي وسـع و تـوان م ـ             نوع دوم، هزينه  . هاي اداري مربوط به هدفمندسازي جغرافيايي است        هزينه

نوع سوم، ناشي از ارائة مـشروط  . است(Household Proxy Means Targeting)  هاي مناسب خانوار بر مبناي شاخص
و نوع چهارم ، ناشي از نظارت بـه هنگـام           . به خانوارهاست ) م-براي مثال به ازاي مدرسه رفتن كودكان      (هاي نقدي     يارانه

هاي اداري، ممكن است در مراحل اولية راه انـدازي برنامـه تـا حـد                  زينهبرخي از اين عوامل، مانند ه     . اجراي برنامه است  
ها لازم اسـت      در شرح اهميت اين هزينه    . قابل توجهي بالا باشند اما به احتمال در بلندمدت شروع به كاهش خواهند كرد             

 درصد از كـل     65اول  در مكزيك، هزينة اجراي سياست در سال        . كه به تجربه مكزيك، هندوراس و نيكاراگوا توجه كنيم        
تـا  .  درصد  كل انتقالات واقعي انجام شـده بـود          8هزينة برنامه بوده است؛ هزينة نظارت بر عملكرد يارانة نقدي مشروط            

هزينة مشابهي در برنامه هدفمندسازي هندوراس      .  درصد كاهش يافت   4/11هاي هدفمنسازي در كل به        ، هزينه 2000سال  
ها ي خـدمات اجتمـاعي در    ن تفاوت كه در اين دو موردانتقالاتي به منظور رونق زيرساختشود با اي  و نيكاراكوا ديده مي   

 Nanak Kakvani et.al, " Conditional Cash Transfers in African. (»جوامـع منتخـب صـورت گرفتـه اسـت     
Countries", International Poverty Centre, Eorking Paper, No. 9, Nov. 2005)  . فرانـسيس  طـور   همـين

هـاي كـل    هاي غذايي هدفمند  بالا و در حـدود دو تـا پـنج درصـد هزينـه          هاي اداري يارانه    هزينه«: استوارت معتقد است  
هـاي    در هفت مورد از برنامه    . كند  گيري را تأييد مي     شواهد مربوط به بريتانيا و ايالات متحده اين نتيجه        .... اند  ها بوده   برنامه

تخمـين   هاي آزمون شده،  درصد برنامه15هاي همگاني و بين پنج تا     درصد برنامه  5/3ي در حدود    هاي ادار   بريتانيا، هزينه 
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توان از روش جغرافيايي استفاده كرد كـه          سازي مي هاي مختلف هدفمند    در ميان روش  
 كالاها به منـاطق ديگـر و يـا          هاي ديگر از جمله قاچاق      خطاي شناسايي را ندارد، اما هزينه     

  . پديدة سواري مجاني را به همراه دارد
ي نقدي به تمام افراد جامعه هم مشكل شناسايي را كنار             پرداخت يارانه  توان با   البته، مي 

گذاشت و هم مشكلات مربوط به روش جغرافيايي راه اما در اين جا مشكل مهـم ديگـري                  
اي و    هدفمندسازي يعني صرفه جويي بودجه      نظراز كه دو هدف مورد     كند و آن اين     بروز مي 

هـا آزاد     در ايـن حالـت، قيمـت       .شـود   محدود كردن حمايت به خانوارهاي فقير منتفي مـي        
هـا    رود كه با پرداخت نقدي همگاني آثار منفي ناشي از افزايش قيمـت              شود و انتظار مي     مي

ده در شرايط جاري، كفايـت      اما، معلوم نيست كه ميزان يارانة نقدي محاسبه ش        . جبران شود 
هـا   ها در دوره زماني پس از رهاسازي قيمـت  جبران آثار منفي واردة ناشي از افزايش قيمت     

هـا لازم اسـت كـه         تر ذكر شد، در صورت افزايش قيمت        گونه كه پيش    همان. را داشته باشد  
اني كـه   زم ـ .خط فقر جديدي محاسبه، و بر مبناي آن ميزان يارانة نقدي دوباره تنظيم شـود              

اي به هر بهايي مد نظر باشد، ممكن است دولت نيازي به تعديل خـط                 صرفه جويي بودجه  
دهـد، صـرفه جـويي        طور كه تجربـة جهـاني نـشان مـي           در چنين شرايطي همان   . فقر نبيند 
بـه  . شـود   تـر مـي     گيرد اما در مقابل فقر نيز بيش        اي به دليل انقباض مالي صورت مي        بودجه

هـاي   هـا هدفمندسـازي همـراه بـا يارانـه      حققان بر مبناي اين تجربـه همين دليل برخي از م   
  1.كنند همگاني و عمومي را مطرح مي

در چـارچوب   . هاي نقدي توزيع درون خانواري منابع است        مشكل ديگر مرتبط با يارانه    . 4

                                                                                                                                   
 )131-130فرانسيس استوارت، منبع پيشين، صص . (»زده شدند

هاي يارانة همگـاني و       ها تمايل دارند كه از سياست       تر دولت   در عمل، بيش  : براي نمونه تانديكا مكانداواير معتقد است     ـ  1
تر، سياست اجتمـاعي در  كـل مبتنـي بـر نـوع عمـومي و        به هر حال،  در كشورهاي موفق  . زمان استفاده كنند     هم هدفمند

اي بـراي كـاراتر كـردن يارانـة عمـومي اسـتفاده شـده اسـت چنـين                 همگاني بوده و هدفمندسازي به عنوان وسيله سـاده        
  . كند هاي كم درآمد  مي تري را عايد گروه  منافع بيش»سازي در ذيل يارانة عموميهدفمند«

)Thandika Mkandawire, " targetying and universalism in Poverty reduction", International Povertty 
Centre, Poverty in Focus, June 2006) 
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نظرية نئوكلاسيكي فرض بر اين است كه پرداخت نقدي يارانه، مطلوبيت كـل افـراد را             
تـر     بردن درجة آزادي افـراد در انتخـاب كالاهـا و خـدمات مـصرفي بـيش                 به دليل بالا  

امـا،  . شـود  بنابراين، به اين دليل از پرداخت نقدي در سطح خـرد حمايـت مـي         . كند  مي
چه، رفتار تبعيض آميز جنسيتي در خانوارها به ويژه در مناطق محروم رايج باشـد                 چنان

صي از پـول را داشـته باشـد، در ايـن        و يا سرپرست خانوار گرايش به سوءاستفاده شخ       
بـراي  (شـود     تـر مـي     صورت احتمال افزايش فقر اعضاي خانواده به ويژه دختران بـيش          

اسـتوات،  : ك بـه  .تر در بارة مسائل مرتبط با توزيع درون خـانواري منـابع ر              اطلاع بيش 
تك تك اعضاي  توان، به جاي سرپرست خانوار به براي گريز از اين مشكل مي     ). 1376

هاي اداري و بانكي اين روش ممكن اسـت   اما، هزينه . پرداخت كرد  انوار يارانة نقدي  خ
اي از منافع مورد نظر را پوشش دهد؛ ضمن ايـن كـه در مـورد كودكـان و                     بخش عمده 

  . نوجوانان موضوعيت ندارد
هاي بيكاري و تعيين دستمزدهاي حداقل مـورد تأكيـد در اقتـصاد رفـاه           معمولاً پرداخت . 5

، در چارچوب رويكرد نئوكلاسيكي هميشه با اين استدلال كـه موجـب كـاهش               كينزي
همين نقد بر پرداخـت نقـدي       . شود مورد نقد قرار گرفته است       وري نيروي كار مي     بهره
  . شود جا، اين رويكرد دچار تناقض مي در اين. ها نيز وارد است يارانه

ر طـرف تقاضـا، در طـرف        بحث امكان شكست اين سياست به دليل مسئلة شناسـايي د          . 6
 درصد از درآمد دريافتي از محل آزادسـازي  30ها  به كدام بنگاه   .عرضه نيز صادق است   

مواد  هاي فعال در بخش     هاي بزرگ يا كوچگ؟ بنگاه      ها بايد پرداخت شود؟ بنگاه      قيمت
بر مبناي چه معياري؟ اگر معيار انرژي بري مد          غذايي يا پوشاك يا فولاد يا كشاورزي؟      

هـاي مختلـف و       ها را بـر مبنـاي ميـزان         توان بنگاه   باشد در اين صورت چگونه مي     نظر  
علاوه بر اين، با توجه به تجربة صـندوق          نزديك به هم انرژي بري از هم تفكيك كرد؟        

توان حدس زد كه در طرف        طور نحوة توزيع اعتبارات بانكي مي       ي ارزي و همين     ذخيره
   .انت خواري منفي منجر شودتواند به افزايش ر عرضة اين سياست مي
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  ضرورت رعايت توالي كالايي و زماني در برنامة اصلاحات قيمتي: ها يافته
يا سياسـت تـك نرخـي كـردن     (اگر تحليل مذكور مبني بر ناكارآيي رويكرد انفجار درماني    

 و سياست متناظر آن يعني    ) ها  هاي انرژي از طريق رهاسازي آن       قيمت كالاها از جمله حامل    
ها مورد پذيرش باشد، رويكـرد تـدريجي بـه        ها و پرداخت نقدي يارانه      سازي يارانه ندهدفم

رويكردي كـه در آن ضـمن تأكيـد بـر تعـديل             . توان در نظر گرفت     اصلاحات قيمتي را مي   
توالي زماني از اين    . ، بر رعايت توالي كالايي نيز تأكيد دارد       )توالي زماني (ها    تدريجي قيمت 

ه در كنار اصلاحات قيمتي، فرصت كافي براي اعمـال اصـلاحات            نظر حائز اهميت است ك    
. دهـد  نهادي و ساختاري لازم براي افزايش اثرگذاري سياست قيمتي را نيـز بـه دسـت مـي       

هـاي قيمتـي را بـدون ايجـاد           توالي كالايي نيز از اين نظر حائز اهميت است كه نظام يارانه           
هـا و دسـتمزدها، كـاراتر         نـدي قيمـت   ب  هاي فزايندة شاخص    فشارهاي تورمي شديد و دوره    

پيش فرض مهم دربارة رعايت توالي كـالايي ايـن اسـت كـه كالاهـاي بـا كـشش                    . كند  مي
هاي كم درآمد جامعـه اسـت و بـه ايـن              تر مورد استفادة گروه     تر معمولاً بيش    درآمدي پايين 

د؛ بـراي  اعتبار تعديل قيمت چنين كالاهايي بايد در آخرين مرحله از اصلاحات قيمتي باش ـ     
تر از مورد هواپيماسـت؛       مثال، كشش درآمدي تقاضا براي اتوبوس بين شهري يا قطار پايين          

كشش در آمدي تقاضا براي حمل و نقـل شخـصي شـهري بـالاتر از مـورد حمـل و نقـل                       
عمومي است؛ كشش درآمدي تقاضا براي آموزش عالي بالاتر از مورد آمـوزش ابتـدايي تـا           

تر از مورد گاز كپسولي  تقاضا براي گاز لوله كشي شده بيشكشش در آمدي     .متوسطه است 
به عبارت ديگر، بر مبناي سهم كالاها و خدمات مختلف در كل مخارج خانوارها در          . است؛
بنـدي تعـديل قيمـت كالاهـا و خـدمات             تـوان بـه اولويـت       هاي درآمدي مختلف مي     دهك

ر مخـارج خانوارهـاي     تـر سـهم بـالاتري د        كالاهاي بـا كـشش در آمـدي پـايين         . پرداخت
  . )2جدول  (تر دارد درآمد كم
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، بـر  )درآمـد (هـاي مخـارج    اي را، بر حسب كشش بري فقرا از كالاهاي يارانه  آلدرمن و ليندرت چگونگي سهم    ـ  2جدول  
  :اند كه به شرح زير است ، محاسبه كرده)نابرابري پايين(و آلباني) نابرابري بالا(هاي آفريقاي جنوبي  مبناي داده

 
 كشش

3/0 1 سهم  1/0  0 1/0-  3/0-  

        :نابرابري بالا
درصد 10سهم 

1/2 فقيرترين  5/9  1/13  3/15  5/17  4/22  
درصد 20سهم 

4/5 فقيرترين  8/19  8/25  29 4/32  2/39  
درصد 40سهم 

8/20 فقيرترين  1/40  7/48  8/52  9/56  5/64  

:نابرابري پايين        
درصد 10سهم 

7/5 فقيرترين  8/10  7/12  5/13  9/14  2/17  
درصد 20سهم 

8/12 فقيرترين  4/21  3/24  2/25  5/27  9/30  
درصد 40سهم 

1/30 فقيرترين  9/42  8/46  8/48  6/50  6/54  

، سهم اقشار فقيـر از يارانـة غـذا    )تر شدن كالا  پست(دهد كه اولاً، با كاهش كشش درآمدي تقاضا           اين محاسبات نشان مي   
اي است كـه نـابرابري    تر از جامعه اي كه نابرابري درآمدي بالاتري دارد، بيش     بري در جامعه    همشود، ثانياً، اين س     تر مي   بيش

  .تر است درآمدي آن كم
Alderman, Harold and Kathy Lindert, "The Potential and Limitations of Self_Targeted Food 
Subsidies", The World Bank Research Observer, Vol 13, No2, 1998 

  

 اصلاحات قيمتي را     توان با ارائة انواع مارك داري از كالاها و خدمات،           در عين حال مي   
معمولاً خانوارهاي بـا درآمـد بـالاتر        . بندي شده دارد    اجرا كرد كه ريشه در بازارهاي بخش      

به . دارند) با مارك يا برند معتبرتر    ( تر و متمايزتر    تري به مصرف كالاهاي لوكس      تمايل بيش 
دست كم بـه دو بخـش مـصرف          توان بازار را بر حسب نوع مصرف كنندگان         ن اعتبار مي  اي

بندي و بر مبنـاي آن عرضـة كالاهـا و خـدمات را              تر بخش    و لوكس   تر  كنندة كالاهاي پست  
هـاي    شـود در شـركت       ناميده مـي   »گذاري تبعيضي  قيمت«اين سياست كه نوعي     . تنظيم كرد 
، بخـش هتلـداري     ) مختلف در دو بخش معمولي و ويـژه        هاي  ارائة جا با قيمت   (هواپيمايي  

ارائة جا به   (ورزشي  هاي    ، واستاديوم )هاي مختلف در ايام مختلف سال       ارائة اتاق به قيمت   (
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در اين روش قيمت گذاري فرض بـر        . رايج است )هاي مختلف   هاي مختلف در مكان     قيمت
مت واحـدي را بـا قيمتـي    تر و متمايزتري از كـالا يـا خـد     توان نوع لوكس    اين است كه مي   

هاي صرف شده براي تأمين و ارائة آن، به برخي از مصرف كنندگان عرضه                هزينه تر از   بيش
تـر از تفـاوت       اي جاي معمولي و ويژه در هواپيما بـسيار كـم            براي مثال، تفاوت هزينه   . كرد

 از تـوان بـا اسـتفاده    در چنين مـواردي مـي    . قيمتي اين دو جا براي شركت هواپيمايي است       
. هاي درآمـدي پـايين تفكيـك كـرد     ها را از گروه هاي با درآمدي بالا آن    رفتار نمايشي گروه  

اي غذايي و غير غذايي بـه         كاربرد اين بحث در مورد قيمت گذاري كالاها و خدمات يارانه          
اي سنتي، بـا ارائـة        هاي يارانه   هاي متمايزتر در كنار نان      اين معناست كه با ارائة برخي از نان       

تر وبا كيفيت متمايزتر در كنار مواد         بندي شيك   واد غذايي مانند قند يا روغن و شير با بسته         م
) بـا ارزش غـذايي تقريبـاً يكـسان         اما(بندي غير لوكس و كيفيتي غير متمايز          غذايي با بسته  
  . سازي خودكار را پيش بردتوان بحث هدفمند اي مي مانند قند حبه

توان سياست قيمت گذاري تبعيضي و        شكال مختلف مي  هاي انرژي، به ا     در مورد حامل  
تـوان بـه اسـتفاده از روش          در مورد آب و برق، مـي      . هدف گذاري مبتني بر آن را پيش برد       

و همـين  ) اعمال نرخ بالاتر در ساعات پر مـصرف    (خ گذاري به تفكيك ساعات مختلف       نر
هاي مـصرف    ميزانتر بر حسب هاي فزاينده نرخ گذاري تصاعدي به سمت نرخ طور تعديل 

در مورد بنزين، ضمن اعمال توالي زماني، يعني تعديل تدريجي و ساليانة قيمـت              . پرداخت
توان ارائة بنزين سوپر با قيمت بالاتر را با اصلاح كوچكي در نحوة خدمات دهي                 بنزين مي 
در حال حاضـر تقاضـاي چنـداني بـراي اسـتفاده از             . هاي پمپ بنزين تصحيح كرد      ايستگاه
 سوختي وجود ندارد كه علت اصلي آن نبود هيچ تفاوتي در زمان صرف شـده بـراي                  چنين

مصرف كنندگان با درآمـد بـالاتر داراي        . دريافت اين نوع سوخت و سوخت معمولي است       
هزينة فرصت بالاتري نيز هستند و بنابراين هزينة معطلي دريافت سوخت براي آنان ممكن              

وخت سوپر و معمولي باشد؛ در چنين شرايطي، اگـر          تر از مابه التفاوت قيمت س       بيش است
پمپي وجود داشـته باشـد كـه مـسير ورودي آن جـداي از مـسير ورودي                در هر ايستگاهي  
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 هاي سوخت معمولي باشد، به نحوي كه زمان معطلي دريافت سوخت را حداقل كند،               پمپ
يـن مـورد نيـز      در واقـع، ا   . توان چنين مصرف كنندگاني را از هم تفكيك كرد          به راحتي مي  

تـوان سياسـت قيمـت گـذاري          در عين حـال مـي     . مصداقي از قيمت گذاري تبيعضي است     
  .تصاعدي را در مورد بنزين نيز اعمال كرد

  
  نتايج

هاي نقدي كه به صورت قانون در آمـده،           ها و پرداخت يارانه     سازي يارانه بحث هدفمند  .1
د كـه ريـشه در ديـدگاه        اين رويكـر  . كند  آهسته آهسته مراحل عملياتي شدن را طي مي       

نئوكلاسيكي دارد، بر اين باور است كه علت اصـلي ناكـارآيي اقتـصادي ايـران قيمـت                  
اي است؛ از اين رو، رهاسازي قيمت چنين كالاها           گذاري تثبيتي كالاها و خدمات يارانه     

دهـد كـه در       تحليل انجام شـده در ايـن مقالـه نـشان مـي            . كند  و خدماتي را توصيه مي    
 -ها و دسـتمزدها     طور مارپيچ فزايندة قيمت     بندي قيمتي و همين     اخصصورت وجود ش  

اي از يكـسو و كـشش         به علت كشش ناپذير بودن تقاضا براي كالاها و خدمات يارانـه           
 -آوري ضعيف از سوي ديگـر       ناپذيري طرف عرضه نسبت به قيمت انرژي به دليل فن         

هـاي نـسبي و       در قيمـت  رهاسازي قيمت چنين كالاهايي ممكن است به تغيير چنداني          
عـلاوه بـر ايـن،       .بنابراين تغيير مورد نظر در تخصيص منابع و ارتقاي كارآيي نينجامـد           

هاي سازماني و مديريتي باشـد كـه          چه علت اصلي ناكارآيي اقتصاد ايران ناكارآيي        چنان
هـاي سـرمايه گـذاري        براي مثال به صورت طولاني شدن مـدت زمـان اجـراي پـروژه             

ها راه كار اصـلي مواجـه بـا چنـين             كند، در اين صورت بازي با قيمت        انعكاس پيدا مي  
چنين سياستي به ويژه وقتي در شكل انفجار درماني آن اجرا شـود نـه               . ناكارآيي نيست 

تنها فشارهاي تورمي را تشديد بلكه ركـود را نيـز عميقتـر و معـضل ركـود تـورمي را                
 مشكل نقدينگي مواجه هـستند، ايـن        ها با   در شرايطي كه بخشي از بنگاه     . كند  حادتر مي 

اينكه بتـوان   . هاي توليد را افزايش و اين مشكل را بيشتر دامن خواهد زد             سياست هزينه 
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ها را حمايت مالي كرد نيز محل ترديد جدي اسـت چـرا       هاي نقدي بنگاه    از محل يارانه  
هـا كمـك     كه اگر قرار باشد بر مبناي معياري چون ميزان انرژي بري به برخي از بنگـاه               

مالي پرداخت و به برخي پرداخت نشود، اين به معناي در معـرض ورشكـستگي قـرار                 
هاي افزايش  هاي گروه دوم است؛ ضمن اينكه معلوم نيست كمك مالي هزينه       دادن بنگاه 

هـايي چـون      ايـن موضـوع، در بخـش      . هاي گـروه اول جبـران كنـد         يافته را براي بنگاه   
  .  بيشتر قابل لمس استگردشگري مرتبط با هزينه حمل و نقل

هاي پنهان در متون اقتصادي مطـرح         ها، بحث يارانه    در مباحث جديدتر مربوط به يارانه      .2
ها از توليـد      بر مبناي اين بحث و برآوردهاي مرتبط با آن معمولا سهم يارانه           . شده است 

يابـد و بـه ايـن          در صد افزايش مـي     30 درصد به حدود     5/2 ناخالص داخلي، ازحدوداً  
توان گفت كه طـرح       به دلايلي چند مي   . شود  ها توجيه مي    ت ضرورت حذف يارانه   صور

اول اين كه،   . چنين بحثي و برآوردهاي انجام شده داراي اشكالات روش شناختي است          
تلقي يارانة پنهان به عنوان درآمد از دست رفتة دولت زمـاني معتبـر اسـت كـه هزينـة                    

يعنـي،  . هاي مورد نظر وجود داشته باشـد        فرصت استفاده از چنين منابعي در حد قيمت       
هـاي مـورد      با فرض كاهش مصرف، دولت بتواند چنين كالاها و خدماتي را در قيمـت             

ها زماني معتبر به نظـر   كه، مبناي نرخ ارز آزاد در محاسبة يارانه     دوم اين . نظر عرضه كند  
بنـاي  حـداقل بـر م    . رسد كه نرخ مذكور نرخ صحيحي براي چنين بـرآوردي باشـد             مي

تـر    توان نرخ ارز ديگري را كه بـه مراتـب پـايين              مي »برابري در قدرت خريد    «شاخص
هـاي پنهـان دنبـال        كه، منطق يكساني در بـرآورد يارانـه         سوم اين . است، در نظر گرفت   

اي براي كالاها و خـدمات ارائـه شـدة     هاي سايه   شود؛ اگر فرض بر احتساب قيمت       نمي
هاي مورد استفادة دولت از جمله نيروي كـار    د نهاده دولتي باشد در اين صورت در مور      

چهـارم  . هاي پنهان محاسبه شود     نيز بايد چنين قيمتي مد نظر قرار گيرد و خالص يارانه          
كه، بر مبناي چنين رويكردي هميشه يارانة پنهـان وجـود خواهـد داشـت زيـرا بـا                     اين

د مـشكل يارانـة پنهـان    يابد و در نرخ ارز جدي ـ ها، نرخ ارز افزايش مي     رهاسازي قيمت 
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هـا و افـزايش نـرخ ارز بـه وجـود       صورت دوري از افزايش قيمـت  آيد؛ به اين پيش مي 
ها در هر اقتصادي تا حدي تحت تاثير وفور عوامـل      و پنجم اين كه، نظام قيمت     . آيد  مي

بنابراين، تلاش بـراي انطبـاق      . توليد و همين طور ميزان توسعه يافتگي آن اقتصاد است         
هاي جهاني در مورد كالاهـا و خـدماتي كـه در              ي كالاها و خدمات با قيمت     قيمت برخ 

چنينـي  . رسـد   قلمرو مزيت نسبي طبيعي يك اقتـصاد قـرار دارد، موجـه بـه نظـر نمـي                 
ها از جمله قيمـت كالاهـاي وارداتـي نيـز بـر               كند كه تمام قيمت     رويكردي، ايجاب مي  

قيمـت داخلـي ناشـي از اعمـال         هاي جهاني تعديل شوند و مابه التفـاوت           مبناي قيمت 
بديهي است اجراي چنين سياستي به معناي بـر هـم   . تعرفه و قيمت جهاني حذف شود   

اي از    در چرخـه   اقتـصاد  زدن نظم قيمتـي موجـود اسـت كـه نتيجـة آن گرفتـار شـدن                
  . ي پي در پي استها ضربه

اي  و سادههاي پنهان موضوع سرراست   نكات مذكور دال بر اين هستند كه برآورد يارانه        
در . بنابراين، در استفاده از اين مفهوم و برآوردها بايد با احتيـاط برخـورد كـرد               . نيست

اي چون وجود خطاهـاي پوشـش         سازي در عمل با مشكلات عديده     مندعين حال، هدف  
به دليل اطلاعات نـاقص و تعريـف خـط فقـر،      تر از اندازه، بيش از اندازه و پوشش كم    

هـاي اجتمـاعي و       هـاي اداري و معمـولاً هزينـه         اه با هزينـه   طور همر   همين. وجود دارد 
  . دهد سياسي است كه كارآيي اين سياست را كاهش مي

در صورت پذيرش ضروت اصلاحات قيمتي، اين مقاله به كارگيري رويكـرد تـدريجي               .3
تـوان بـر مبنـاي        كالاها را مي  . دهد  مبتني بر رعايت توالي زماني و كالايي را پيشنهاد مي         

تـري در     كالاهايي كه سـهم بـيش     . بندي كرد   ن در مخارج كل خانوارها اولويت     سهم شا 
بايد در آخرين    مخارج خانوارهاي كم درآمد دارند مانند نان آن هم در برخي از بازارها            

 هاي مختلف قيمـت گـذاري تبعيـضي         توان از روش    در عين حال، مي    .ها باشند   اولويت
تر در مقايسه با مابـه التفـاوت           قيمتي بسيار بيش   ارائة كالاها و خدمات با مابه التفاوت      (

در مـورد آب و بـرق       . سـازي خودكـار پرداخـت     به هدفمند  ) ها  اي تمام شدة آن     هزينه
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تر كرد و عـلاوه بـر آن          توان نرخ گذاري تصاعدي بر مبناي ميزان مصرف را فزاينده           مي
در مورد   فزود؛نرخ گذاري ديگري بر مبناي ميزان مصرف در ساعات مختلف را بر آن ا             
 ليتر يارانـه    60بنزين، علاوه بر نرخ گذاري تصاعدي بر مبناي ميزان مصرف براي مثال             

تـوان بـا      مـي   تومـان،  700 تـا    600 ليتـر    160 تومان و بيش از      400 ليتر   160 تا   60اي،  
تفكيك مسير ورودي سوخت و كاهش قابل توجه هزينة فرصت زماني بـراي دريافـت               

ارائـة   .افـزايش داد   ف آن را در كل سوخت مـصرفي بنـزين         سوخت سوپر، ميزان مصر   
دهـد كـه      هاي مناسب متناسب با استانداردهاي زيست محيطي اين امكان را مي            جانشين

هم ميزان اثرگذاري سياست قيمتي افزايش يابد و هم بدون آن مـصرف انـرژي كنتـرل                 
بـل تـوجهي    تـا حـد قا     براي مثال، ارائة لامپ كم مصرف ميزان مـصرف بـرق را           . شود

هـاي    توان در مورد آب و بنـزين و سـاير فـرآورده             همين مورد را مي   . كاهش داده است  
رسد كه دنبال كردن چنين روشـي آثـار منفـي             در هر حال به نظر مي      .انرژي به كار برد   

  .هاي كم درآمد جامعه دارد تري بر اقتصاد و گروه كم
د از جمله سرمايه، ريـشه در ضـعف    وري پايين عوامل تولي     نكتة نهايي اين كه، اگر بهره      .4

صـورت    شديد نظام حكمراني و بحران توسعه نيافتگي اقتصاد ايران داشته باشد، در اين            
توان گفت كه شاه كليد حل و فصل ناكارآيي موجود در اقتصاد ايران رفـع موانـع و                    مي

بدون چنين تحولي، حتـي اثرگـذاري   . تنگناهاي نهادي ناشي از حكمراني ضعيف است     
به بيـاني ديگـر، ضـعف عقـب         . شود  اصلاحات تدريجي قيمتي نيز حداقل مي      استسي

هايي چون بالا بودن سوخت اتومبيل يا         آورانه در اقتصاد ايران كه با شاخص        ماندگي فن 
ضريب استحصال بنزين از نفت يا ضريب استحصال نفت از ميـادين نفتـي قابـل بيـان                  

 جذب دانش علمي وفني بـه روز، توانـايي          .ها رفع كرد    توان با بازي قيمت     است را نمي  
خارجي، انباشـت سـرمايه در حـوزة سـرماية انـساني و              در جذب و استفاده از سرماية     

 اقتـصاد  »ظرفيت جذب«هاي سرمايه گذاري كه همگي در افزايش  بهبود مديريت پروژه  
 .وري است آوري و بهبود بهره شود، شروط لازم براي ارتقاي فن خلاصه مي
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