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 38، شمارهدهم پژوهشي رفاه اجتماعي، سال ـفصلنامة علمي

  
  

  **، مصطفي اميني راراني*سيد حميد نبوي
  

  
توانـد تمـام    هـا بـه دليـل مـاهيتي كـه دارد مـي          هدفمند كردن يارانـه    :طرح مسئله 

اين طرح تنها يك برنامـة      . هاي زندگي ايرانيان را تحت تأثير خود قرار دهد          عرصه
هـاي    تواند بر تمام جنبـه      ميكه  باشد بلكه سياست كلاني است        صرفاً اقتصادي نمي  

زندگي اجتماعي از جمله وضعيت رفاهي اقتصادي جامعه، بازار اشتغال و درآمـد،             
و  الگوي هزينه و مصرف خـانوار و همچنـين مـشكلات اجتمـاعي از قبيـل فقـر      

بـديهي اسـت    . اثر گذار باشد  ... نابرابري، اعتياد، بيكاري، مشكلات نهاد خانواده و      
هـا    دها و جوانب مثبت و منفـي طـرح هدفمنـد كـردن يارانـه              شناخت تمامي پيام  

تواند در پيشبرد و تقويت هر چه بهتر اثرات مثبت آن و كنتـرل و تعـديل آثـار                     مي
  .سوء آن مثمر ثمر باشد

 در اين مقاله برآنيم به روش مرور انتقادي منابع بـه بررسـي آثـار هدفمنـد                  :روش
 مشكلات اجتماعي كنوني جامعه ايـران       ترين  ها بر روي برخي از  مهم        كردن يارانه 

   .بپردازيم
ها بـه صـورت و       رسد شيوه اجراي هدفمندسازي يارانه       به نظر مي   :ها و نتايج    يافته

  .غيرمستقيم مشكلات اجتماعي را تحت شعاع قرار دهد
  

  ها مرور انتقادي، مشكلات اجتماعي، هدفمند كردن يارانه: ها كليدواژه
  5/10/89: تاريخ پذيرش        18/1/89 :تاريخ دريافت

                                                           
 <Nabavi.lix@ gmail.com> .كارشناس ارشد رفاه اجتماعي دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشي *

  .كارشناس ارشد رفاه اجتماعي دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشي** 

 هاي اقتصادي و مشكلات اجتماعيسياست
  در ايران
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  قدمهم
هاي  آشفتگي. هر كسي حداقل يك مفهوم كلي از مشكلات اجتماعي در ذهن خود دارد 

بحـران   «تشاشات و تضادهاي اجتمـاعي كـه معمـولاً        غا  پذير در جامعه،      ناخواسته و اجتناب  
 هـايي كـه در   قرباني شدن مـردم بـر اثـر محروميـت          شود،    ناميده مي » اجتماعي عصر حاضر  

هاي قابـل درمـان       بيماري  جنايت،    شود،    زندگي توسط نهادهاي اجتماعي بر آنان تحميل مي       
لي از اين قبيل،    ئو مسا   اعمال خشونتي كه از نظر اجتماعي نامشروع است،           اما درمان نشده،    

 جرم، فقـر، نـابرابري،      .گردند  مطرح مي » عنوان مشكلات اجتماعي  « در نظر ما تحت      معمولاً  
هـا نمونـة ديگـر، از         گري و فروپاشي نهاد خانواده و ده       گري، تكدي   تياد، روسپي بيكاري، اع 

جمله مشكلاتي هستند كه لااقل در حال حاضـر همـة جوامـع بـشري از جملـه ايـران بـه                      
  .كنند ها دست و پنجه نرم مي درجات گوناگون با آن

هـاي    رمانبه اعتقاد رابرت مرتون مشكل اجتماعي عبارت است از تفاوت فاحش ميان آ            
بر اساس اين تعريف بـراي شـناخت مـشكلات          ) 1380رفيعي،  (جامعه و وضع موجود آن      

هاي جامعه را شناخت تا سپس موارد مغـاير بـا آن را بـه         اجتماعي ابتدا بايد آرمان و ارزش     
كاربرد اين تعريف در جامعة ايران كمي دشـوار         . عنوان مشكل اجتماعي مورد نظر قرار داد      

. هاي اجتماعي وجود ندارد     زيرا از يك سو اتفاق نظر كاملي در مورد ارزش         رسد    به نظر مي  
از سوي ديگر جامعة ايران به عنوان يك جامعة در حال گذار دائماً دچـار  بحـران هويـت                    

هاي   بنابراين به طور نسبي ارزش    . ها و تضادهاي ارزشي است      ودر نتيجه مواجهه با تعارض    
از ايـن رو بـه كـار        .  بوده و در معرض تزلزل قرار دارند      اجتماعي آن فاقد ثبات و پايداري       

در نظريات دوركـيم    . بردن تعريف  مرتون از مشكل اجتماعي به سادگي ميسر نخواهد بود           
از جرايم و به خصوص خودكشي، آسيب شناسي اجتماعي بيش از آن كه امري مربوط بـه                 

اجتمـاعي مـورد توجـه قـرار        انحرافات افراد تلقي شود براساس شرايط بهنجار و نابهنجار          
  ).1379 به نقل از مدني، 1370آبراكرامبي، نيكولاس و ديگران، (گيرند مي
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تري مشكل اجتماعي وضعيتي است كه  بـه اعتقـاد بـسياري از                 قبول  مطابق تعريف قابل  
ها را خدشـه دار       هاي آن   ترين ارزش   كيفيت زندگي يا مهم   ) ها  نه الزاماً  اكثر آن    (افراد جامعه   

هـاي    هـا بايـد بـه اصـلاح سياسـت           كند، علل يا عواقب اجتماعي دارد و بـراي حـل آن             مي
بر طبق اين تعريف به طور كلي چهار معيار مهم بـراي            ). 1380رفيعي،  ( اجتماعي پرداخت 

  :تشخيص مشكلات اجتماعي مطرح شده است
 تعريف گروهي و اجماع اكثر افراد جامعه  .1
 هاي مورد توافق جامعه  ين ارزشتر اثر منفي بر كيفيت زندگي يا مهم .2
 وجود علل و عواقب اجتماعي  .3
 .هاي اجتماعي براي حل آن لزوم اصلاح سياست .4

  
ها و انحرافات اجتمـاعي و نـه          اين چهار ويژگي بر نشانگان و آثار بروز و ظهور آسيب          

كه ويژگي چهارم با اشاره به لـزوم اصـلاح            ضمن آن . كند  علل و عوامل موجد آن تأكيد مي      
هاي اجتماعي براي حل مشكل مشخصاً به عوامل ساختاري پديد آوردنـده مـسائل                استسي

  .اجتماعي نيز اشاره كرده است
هاي طرح تحول اقتصادي است كـه اولـين    ها يكي از  بند طرح هدفمند كردن يارانه   

 آقاي احمدي نژاد در جمع راهپيمايان و بعد         86 بهمن ماه    22اعلام رسمي آن در سخنراني      
طرح تقديمي دولت به مجلس مدعي است كه        .  نمود پيدا كرد   1387آن در پيام نوروزي     از  

هـا   تـرين آن   كند كه مهم     نارسايي اقتصاد كشور را از ميان برمي دارد يا كم مي           11دست كم   
فقرزدايي، مهار كردن تورم، تحقق عدالت اجتماعي، اقتصادي كردن توليد و سلامت محيط             

دربـارة ضـرورت هدفمنـد كـردن        .م كردن مصارف غيرلازم است    رقابت، توازن بودجه و ك    
هـا در ايـران طـرح         ها، معمولاً موارد زير به عنوان اهداف  سياست نقدي كردن يارانه             يارانه
  :شود مي
  اي  سازي قيمت كالاهاي يارانه افزايش كارآيي نظام اقتصادي از طريق رها •
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 كالاهـا و همـين طـور كـاهش        كاهش مصرف كالاهاي يارانه و بهينه كردن مصرف اين         •
  قاچاق

  اي  كاهش مخارج عمومي و رفع عدم تعادل بودجه •
هاي درآمدي و همـين طـور بـين           كاهش شكاف در مصرف كالاها و خدمات بين گروه         •

  شهري و روستاييةجامع
  

 ماده به تصويب مجلـس شـوراي اسـلامي رسـيده            16ها در     قانون هدفمند كردن يارانه   
هاي انرژي و مديريت آثـار       دولت مكلف به اصلاح قيمت  حامل       3 و   2،  1طبق مواد   . است

قيمت فروش داخلي بنزين، نفت گاز، نفـت         آمده است    1در مادة   . باشد  ها مي   نوسان قيمت 
ها و بـا احتـساب       كوره، نفت سفيد و گاز مايع و ساير مشتقات نفت، با لحاظ كيفيت حامل             

به تدريج تـا پايـان      ) ات و عوارض قانوني   ونقل، توزيع، مالي    شامل حمل (هاي مترتب     هزينه
تر از  ايران كم اسلامي  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري     ة پنجم توسع  ةسال  پنج ةبرنام

 5و 4 طبق مـواد  .درخليج فارس نباشد) فوب(قيمت تحويل روي كشتي     %) 90(نود درصد   
 غيره و خـدمات پـستي،       هاي مواد غذايي از قبيل برنج، روغن، آرد و نان و            اين قانون يارانه  

ايـن قـانون نحـوة      . ريلي و هواپيمايي تا انتهاي برنامة پنجم توسعه به تدريج هدفمند شـود            
هزينه كردن، خالص وجوه حاصل از اجرايي شدن اين قانون را بـه شـرح زيـر  مـشخص                    

خـالص وجـوه    %) 50(دولت مجاز است حـداكثر تـا پنجـاه درصـد             7طبق مادة   : نمايد  مي
  : اين قانون را در قالب بندهاي زير هزينه نمايديحاصل از اجرا

 ة يارانه در قالب پرداخت نقدي و غير نقدي با لحاظ ميزان درآمد خانوار نسبت به كلي    )لفا
  .خانوارهاي كشور به سرپرست خانوار پرداخت شود

  .ة هدف نظام جامع تأمين اجتماعي براي جامعي اجرا)ب
 اين قانون يخالص وجوه حاصل از اجرا%) 30(دولت مكلف است سي درصد      : 8 ةماد

 سود تسهيلات و يا وجوه اداره شـده بـراي           ةهاي بلاعوض، يا ياران    را براي پرداخت كمك   
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ي، خـدماتي و    سازي مصرف انرژي در واحـدهاي توليـد         بهينه : موارد زير هزينه كند    ياجرا
ري انـرژي،   آوري واحدهاي توليدي در جهت افزايش بهـره و          ، اصلاح ساختار فن   مسكوني

از توليدكننـدگان بخـش كـشاورزي و    گسترش و بهبود حمـل و نقـل عمـومي و حمايـت       
  .، توليد نان صنعتي و حمايت از صادرات غير نفتيصنعتي
 ايـن   يخالص وجوه حاصل از اجرا    %) 20(دولت مجاز است تا بيست درصد       : 11 ةماد

هـاي   ههـاي سـرماي    لـك دارايـي   اي و تم    قانون را به منظور جبران آثار آن بر اعتبارات هزينه         
  .هزينه كند

هـا در ايـران بعـد از گذرانـدن فـراز و               با توجه به اين كه طرح هدفمنـد كـردن يارانـه            
هاي اجتمـاعي،     هايي قرار است به زودي اجرايي شود بلاشك اثرات عظيمي بر جنبه             نشيب

رهاي ايرانـي را  اين طرح تمام خانوا .  اقتصادي، رواني و خانوادگي ايرانيان خواهد گذاشت      
متناقض بر روال زنـدگي آحـاد    تواند اثرات مثبت و منفي و گاهاً نمايد و مي درگير خود مي

يكي از موضوعاتي كه به طور مستقيم و غير مستقيم تحـت تـأثير ايـن                . جامعه داشته باشد  
هر تغيير ساختاري عظيم داراي پيامدهاي      . طرح خواهد بود بحث مشكلات اجتماعي است      

تواند مشكلات اجتمـاعي يـك جامعـه را افـزايش يـا                منفي گوناگوني است كه مي     مثبت و 
جا قصد داريم تا به بررسي تأثيرات اين طـرح بـر برخـي از مـشكلات                در اين . كاهش دهد 

     . اجتماعي ايران بپردازيم
  

  ها و فقر و نابرابري هدفمند كردن يارانه
تـر    ي اقتصادي و واگذاري گسترده    ها  هاي اخير به دليل گسترش اجراي سياست        در سال 

به همين . ايم تر كشورهاي جهان بوده به بخش خصوصي شاهد رشد فقر و نابرابري در بيش
دليل اين مسئله يكبار ديگر در كانون توجه جوامع بشري و بـه ويـژه كـشورهاي در حـال                    

ريـشة  به گفتة بسياري از متخصصان علوم اجتماعي و  اقتـصادي            . توسعه قرار گرفته است   
فقر تنها  . هاي بخش اعظم جمعيت كرة زمين مرتبط با فقر است           ها و عقب ماندگي     گرفتاري
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به وجودآورندة عقب ماندگي مادي، كمي سواد، وضـعيت بهداشـتي نامناسـب و ضـعيف،                
. نمايـد   هـا را تـشديد مـي        شـود و آن     ها ناشي مي    باشد بلكه خود از آن      بدبختي و فساد نمي   

ترين سرچشمة ايجاد ديگر مـشكلات        رند كه فقر و نابرابري، اصلي     گران بر اين باو     پژوهش
  .ها باشد اجتماعي است و شايد دليل اصلي آن

سـازي فقـر بـه     و و نابودبا تحقق انقلاب اسلامي ايران، برقراري عدالت اجتماعي و مح        
 از اهداف اساسي انقلاب، مورد توجه رهبـران و دولتمـردان قـرار گرفـت، بـه                  عنوان يكي 

. دانست  عفان مي  كه رهبر فقيد انقلاب نيز اين انقلاب را متعلق به پابرهنگان و مستض             طوري
رو پس از پيروزي انقلاب اسلامي و با توجه به شعارهاي عـدالت خواهانـة مـردم و                   از اين 

مسئولين، ريشه كني فقر و محروميت از جامعه به عنوان يك سياست و استراتژي محـوري                
به طوري كه قانون اساسي در اصول سوم، بيست و نهم، سي و             . شدو بنيادي در نظر گرفته      

يكم و چهل سوم به موضوعاتي مانند فقر، ايجاد رفاه، حق همگان در برخورداري از تأمين                
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران نيـز         29اصل  . اشاره كرده است  ...اجتماعي، مسكن و  
يم خدمات تأمين اجتماعي به همة اقـشار        سازد نسبت به رفع فقر و تعم        دولت را مكلف مي   

  .ملت اقدام نمايد
هاي كشور براي مبارزه و كاهش فقر، سند كاهش فقر و هدفمنـد كـردن                 يكي از  برنامه   
به پيشنهاد مشترك وزارت رفاه و تـأمين اجتمـاعى و سـازمان مـديريت و     يارانه هاست كه    

 بـه تـصويب     1384در سـال     چهارم،   ةقانون برنام ) 95 (ةريزى كشور و به استناد ماد      برنامه
هاى اجتمـاعى و اقتـصادى،        استقرار عدالت اجتماعى، كاهش نابرابري     .هيأت وزيران رسيد  

 ـ         دهـك  ةكاهش فاصـل    درآمـد در كـشور، كـاهش فقـر و           ةهـاى درآمـدى و توزيـع عادلان
به عنوان اهداف آرمـانى ايـن سـند         ها    مندسازى فقرا و هدفمند كردن يارانه      محروميت، توان 

   .اند ذكر شده
. رابطة ميان يارانه و فقر موضوعي مورد مناقشه در حوزة نظريه پردازي اقتصادي اسـت              

هاي همگـاني را مـانع        هاي قيمتي، يارانه    رويكرد نئوكلاسيك با تأكيد بر اثر انحرافي اختلال       
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ظور هاي قيمتي چه به من      از اين منظر، كنترل   .  داند  تخصيص بهينة منابع و در نتيجه رشد مي       
حمايت از مصرف كننده و چه به منظور حمايت از توليد كننده، در نهايـت بـه ضـد خـود                     

 ريشه كن كردن فقر با رشـد اقتـصادي بـالا             اساساً ..كند  تر مي   شود  و فقر را بيش       تبديل مي 
كه چين با چند دهه رشد اقتصادي بالا توانسته ركوردي تاريخي و             اين  گردد؛ كما     ممكن مي 

اي  گاه بشر در طول تاريخ چنين پديـده  اين معنا كه هيچ  ايجاد كند؛ به     ش فقر جهاني در كاه  
   .ها انسان ظرف چند دهه از فقر مطلق و شديد خارج شوند را تجربه نكرده بود كه ميليون

اي است كه ربط      شود خود بحث جداگانه     كه رشد اقتصادي بالا از چه طريق مهيا مي         اين
در ادبيات موجود مربـوط بـه       .  سوبسيد دادن دارد   ةها و قضي    انهناچيزي با هدفمند كردن يار    

اين سخن با احتياط مطرح است كه بهبود توزيع درآمـد اگـر بتوانـد                  نابرابري و رشد     ةرابط
اين ديدگاه در     . تواند به رشد اقتصادي ياري رساند        انساني شود، مي   ةموجب افزايش سرماي  

بـار اسـت، مطـرح      توزيع درآمد براي رشد زيان    مقابل ديدگاه ديگري كه مدعي است بهبود      
 .گرديده است

از . شـوند   هاي هدفمند نقدي به عنوان ابزاري براي باز توزيع درآمدي مطرح مـي              يارانه
گيرد  شود كه به اقشار مورد نياز تعلق مي اين منظر، در واقع نوعي ماليات منفي محسوب مي

هاي نقدي حجم نقـدينگي        با  پرداخت  . د داد ها تورم رخ خواه     سازي قيمت   اما به دنبال رها   
كند و از اين طريق باعث تورم  ناشي از افـزايش تقاضـا و تـورم                در جامعه افزايش پيدا مي    

هـا باعـث تـشديد تـورم          از طرف ديگر هدفمند كردن يارانـه      . شود  ناشي از فشار هزينه مي    
دهد كه بـه      اي رخ مي    ساختاري ميگردد چرا كه اين نوع تورم در كشورهاي در حال توسعه           

علل مختلف ساختاري قادر نيستند در كوتاه مدت و حتي ميـان مـدت بـا وجـود بيكـاري                    
هاي خالي نسبت  به افزايش تقاضا واكـنش نـشان         عوامل توليد يا در دسترس بودن ظرفيت      

  .دهند و سطح توليد را بالا ببرند
كـه در زمـان رشـد     افزايش ضريب جيني اسـت چـرا   ةتورم يكي از عوامل تشديدكنند    

تري دارند، براي گرفتن دسـتمزد يـا         ها و اقشاري كه قدرت مالي و اقتصادي كم          تورم دهك 
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تري دارند و قادر به تغيير درآمدهاي خود نيـستند بنـابراين             زني كم   تر قدرت چانه   پول بيش 
تري بـه اقـشار پـايين جامعـه آورده و در نتيجـه               انتظار طبيعي آن است كه تورم فشار بيش       

  .ضريب جيني افزايش پيدا كند
اي در  ها با استناد به ميزان مصرف كالاهاي يارانـه  سازي يارانه طرفدارن سياست هدفمند  

كنند كه با پرداخت نقدي، خـالص   هاي درآمدي مختلف و شكاف موجود استدلال مي      گروه
 نظـر   بـه . يابـد   رفاه خانوارهاي كم درآمد افزايش و خانوارهاي با درآمـد بـالا كـاهش مـي               

هـا و خـدمات، يعنـي         سـازي قيمـت     رسد در چنين محاسباتي به اثر ثانوية سياست رهـا           مي
در واقع آن چـه علـت       . شود  افزايش بازده داراي ثابت خانوارهاي با درآمد بالا توجهي نمي         

اصلي شكاف در توزيع مصرف است شكاف در درآمدهاي اوليه است كـه خـود تـابعي از                  
با توجه به ضريب جيني نسبتاً بـالا  در ايـران، اثـر              . باشد   ثابت مي  هاي  توزيع نابرابر دارايي  

اي و تورم ناشي از آن به معناي انتقـال بـار تـورمي چنـين                  هاي يارانه   سازي  قيمت كالا     رها
  .باشد سازي اثر يارانة نقدي مي سياستي به خانوارهاي كم درآمد و خنثي

دهد كه ضـريب      نشان مي ) كز آمار آمارهاي بانك مركزي و مر    (بررسي آمارهاي موجود    
 در حال افزايش بوده و اين بـه معنـاي توزيـع ناعادلانـه               1386 تا سال    1375جيني از سال    

ترين علت آن بالارفتن      البته مهم . درآمدهاي كشور و عميق ترشدن شكاف غني و فقير است         
  .تورم است

يكـرد مبنـي بـر      دهد كه توصية اساسي ايـن رو        تجربة تاريخي دو دهة گذشته نشان مي      
هـاي انتقـالي و كنتـرل دسـتمزدها در            هاي كالا و خدمات، كاهش پرداخت       رهاسازي قيمت 

از همين رو در دهة  . بسياري از كشورهاي جهان اثر منفي بر وضع رفاهي فقر گذاشته است           
 رويكرد تعديل با چهرة انساني معرفي و طي آن بر تـأمين تـور ايمنـي اجتمـاعي بـه         1990

هـاي هدفمنـد بـه        در همين راستا بحث جايگزيني يارانـه      . از فقرا تأكيد شد   منظور حمايت   
هـاي هدفمنـد هرچنـد بـه عنـوان ماليـات منفـي                يارانه. هاي همگاني پيش آمد     جاي يارانه 

هاي وارده را بكند، در عمـل كـارآيي آن مـشروط بـه وجـود پـيش                    تواند، جبران هزينه    مي
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هاي اداري اين روش، اسـتمرار        ئين بودن هزينه  هايي چون شناسايي دقيق خانوارها، پا       شرط
اولين پيش شرط اين است كه همراه      .  آن، و پائين بودن آثار ثانوية تورمي ناشي از آن است          

هاي تعديل، تورم افزايش نيابد در غير اين صورت، سـهم بـري صـاحبان                 با اجراي سياست  
يابد و بنابراين الگوي جاري       هاي ثابت با افزايش قيمت كالاها و خدمات افزايش مي           دارايي

به عبـارتي ديگـر اثـر ثانويـة منفـي           . ماند  توزيع درآمد در بهترين حال بدون تغيير باقي مي        
ها و كاهش دستمزدهاي واقعي براي خانوارهاي فقير ممكن است با اثر مثبت  افزايش قيمت

عـلاوه بـر    .  كند ها برابري و يا درصد مهمي از آن را خنثي           يارانة نقدي پرداخت شده به آن     
ها احتمال به زير خط فقر رفتن خانوارهاي قرار گرفته در انتهاي گروه               اين با افزايش قيمت   

  .درآمدي بالاي خط فقر مورد نظر نيز وجود دارد
هاي فقر زدايي شناسايي فقراسـت و پاسـخ           از طرف ديگر يكي از مسائل مهم در برنامه        

ها شناسايي فقـرا      كه در طرح هدفمند كردن يارانه     جايي    از آن . به اين سئوال كه فقير كيست     
به روش خود اظهاري بوده كه  ممكن است شناسايي خانوارهايي هدف به درستي صورت               

هـاي    دهنـد كـه يارانـه       به طور كلي شواهد نـشان مـي       . نگرفته  و تحت پوشش قرار نگيرند      
 ـ هاي همگاني شده هاي تعديل جايگزين يارانه  هدفمند كه در برنامه    د، بـا كـاهش پوشـش    ان

جمعيت غير هدف و نوعاً با افزايش جدي عدم پوشش جمعيت هدف تـوأم هـستند از آن                  
يابـد در اغلـب       جا كه ارزش واقعي يارانة هر دريافت كننده به طور معمـول افـزايش نمـي               

. هاي همگاني تشديد فقر است هاي هدفمند به جاي يارانه موارد اثر خالص جايگزيني يارانه
هاي نقدي در حد لازم       سومين پيش شرط امكان استمرار پرداخت يارانه       ).1376استوارت  (

اما با توجه به قدرت چانه زني پايين خانوارهاي فقيـر در سـاخت قـدرت، احتمـال                  . است
استمرار چنين سياستي، به ويژه در شرايطي كـه دولـت بـا كمبـود منـابع درآمـدي مواجـه                     

رود كـه درسـت در چنـين شـرايطي شـدت فقـر                شود پايين است؛ در نتيجه انتظار مـي         مي
هـاي قبـل را نيـز     هاي نقدي به دست آمده در سـال      خانوارها افزايش يابد و اثر مثبت يارانه      

خنثي كند و پيش شرط نهايي، عدم تأثير منفي شناسايي فقـرا از نظـر روانـي و شخـصيتي                    
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 احـساس شكـسته     چه سن معتقد است يكي از آثار ايـن روش،           است، در اين باره نيز چنان     
  .شدن فقر در انظار عمومي است

 خانوار همچون آب، برق، انرژي،      ةاجراي اين طرح تأثير شديد و مستقيم بر سبد هزين          
كنـد     حمل و نقل افـزايش پيـدا مـي         ةهنگامي كه هزين  . حمل و نقل و سرپناه خواهد داشت      

كنـد، قطعـاً وضـع بـدتر         يابد و چون درآمدها افزايش پيدا نمي        بهاي تمام كالاها افزايش مي    
هاي پايين جامعه     هاي انرژي قطعاً وضع دهك      پس از واقعي شدن قيمت حامل      .خواهد شد 

لـذا در سـطح      .انـد   در اجراي اين طرح ناديده گرفته شـده       » مردم«بدتر خواهد شد چرا كه      
نين ها بتواند چ    اين ادعاي بزرگ كه بهبود توزيع درآمد در اثر هدفمند كردن يارانه             نظري نيز 

  ).1388راغفر، (شود تبعات بزرگي در سطح كلان داشته باشد، ديده نمي
رسـد    در اقتصاد ايران با توجه به توزيع نابرابر بيش از اندازة ثروت و دارايي به نظر مي                

سياست . كه آثار ثانوية اين سياست بر آثار اوليه آن غلبه يا درصد مهمي از آن را خنثي كند                 
بهبـود توزيـع درآمـد و اصـلاح رفتـار           :  دو كاركرد خيلي مهـم دارد      ها  هدفمند كردن يارانه  

العـاده     انعكاس فوق  اين امور در سطح خرد اتفاق خواهد افتاد و اساساً           هر دو   . كننده  مصرف
 اتفاق افتاده كه در يـك       به عبارت ديگر كاملاً   . گيري در سطح كلان نخواهند داشت      و چشم 

 اوضـاع در سـطح خـرد در        1995 تـا    1994هاي    الاقتصاد مثل اقتصاد مكزيك در فاصله س      
ولي عدم  ) ... ها آزاد و محدوديت تجاري بسيار كم بود و          قيمت(حالت مطلوب قرار داشت     

اين امـر موجـب شـد     و) نظير كسري بودجه(هاي جدي در سطح كلان وجود داشت         تعادل
براي حـل مـشكلات   اين مثال به معني آن است كه   . بحران فرو غلتدةتا كل اقتصاد به ورط  

هـاي    هاي كلان را به كار گرفت و براي حل مشكلات خـرد از سياسـت                كلان بايد سياست  
تواند تا حدودي فقر مطلق را كاهش دهد؛ اما بعيـد اسـت كـه                 بهبود توزيع درآمد مي   . خرد

 .بتواند فقر را به طور كلي ريشه كن سازد
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  ها و اعتياد هدفمند كردن يارانه
ترين مـشكلات اجتمـاعي جهـان معاصـر اسـت، بـه               خدر يكي از شايع   اعتياد به مواد م   

هاي اصلي دنياي كنوني اسـت        اي كه اگر ادعا شود اعتياد به مواد مخدر يكي از بحران             گونه
ر مخـد  اعتياد به مواد  . و به صورت يك معضل جهاني درآمده، اغراقي صورت نگرفته است          

ي، فرهنگـي، روانـي، اخلاقـي و حقـوقي          هاي متعدد اقتصادي، اجتماعي، سياس      داراي جنبه 
 بـشرى  جامعـة  بـراى  جـدى  عوارض ناشي از ايـن بيمـاري اجتمـاعي تهديـدى          . باشد  مي

اجتماعى، اقتصادي و فرهنگي را در جوامع مختلف فـراهم         ركود موجبات و شده محسوب
  .آورد مي

در . ودتوان به دو دستة عمدة فـردي و اجتمـاعي تقـسيم نم ـ              علل و عوامل اعتياد را مي      
توان به خوش گذراني و كـسب لـذت، كنجكـاوي هـدايت نـشده،                 حوزة عوامل فردي مي   

هـويتي و     گـري و بـي      يهاي زندگي، بي بند و باري و لاابـال          فراموشي مشكلات و دشواري   
  . هدفي در زندگي اشاره كر د بي

ي هاي اجتمـاع    تر جامعه شناسان، آسيب     در مباحث مربوط به علل اجتماعي اعتياد، بيش       
از ايـن رو تنهـا بـه    . آورنـد  و انحرافات را فقط به عنوان يك پديدة اجتماعي به حساب مي           

در عـين ايـن   . كنند پردازند و به علل فردي و رواني توجه نمي       بررسي علل اجتماعي آن مي    
ها جايگاه  هاي شخصيتي و رواني افراد نيز در اين امر مؤثر است و در زمينة رفتار  كه ويژگي 

برخـي از   . گيرنـد   ارند اما در اين مقام، تنها علل اجتماعي اعتياد مورد نظر قرار مي            اي د   ويژه
اين عوامل عبارتند از فقر، بيكاري، شكاف طبقاتي، وضعيت بد اقتصادي، توزيـع ناعادلانـة               

هاي تفريحي    منابع و درآمدها، ناكارآمدي نظانم تربيتي، در دسترس بودن مواد، نبودن محيط           
  .... سالم و
ر صورتي كه هدفمند كردن يارانه را به عنوان يك تغيير ساختاري بـزرگ در جامعـة                  د

هـاي اجتمـاعي گونـاگون از جملـه اعتيـاد             ايران در نظر بگيريم بالتبع اين تغيير در آسـيب         
در اين جا با اسـتفاده از چهـارچوب  نظـري جـك              . تأثيرات مثبت و منفي خواهد گذاشت     
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س مركز جرم شناسـي دانـشگاه ميـدل سـكس انگلـستان             يانگ، استاد جامعه شناسي و رئي     
عوامل ساختاري جرم و انحراف و رابطه آن را با احساس محروميت نسبي مطرح خـواهيم                

ها و تأثيرات احتمالي آن بـر اعتيـاد           بندي بحث هدفمند كردن يارانه      كرد و در ادامه به جمع     
  . خواهيم پراخت

 به خصوص به نهاد خانواده، نظـام شـغلي و        يانگ به اتفاقاتي كه در نهادهاي اجتماعي،      
ها را بر انگيزة افـراد بـراي درسـت رفتـاري و كـج             كند و اثر آن     اجتماعات محلي اشاره مي   
ميان اعـضاي خـانوادة امـروز، ارتباطـات و     . (Young, 2001)دهد روي مورد بحث قرار مي
روند از حمايـت      يهريك از اعضا براي تحصيل يا كار به سويي م         . تعامل كاهش يافته است   

ساكنان اجتمـاع محلـي كـه در گذشـته در           . اجتماعات قومي و محلي نيز كاسته شده است       
در جامعة امـروز بـه دليـل        . كردند  شدند، بر رفتار اهالي منطقه نظارت مي        منطقه ماندگار مي  

  .ها به تدريج از بين رفته است جايي محل سكونت خانوارها اين كاركرد جابه
هويت شـغلي پايـدار   . تر جنبة قراردادي و موقت دارند   امروزي  بيش   مشاغل در جامعة  

ا كـاهش   اين وضعيت نه تنها احساس هويـت ر       . تواند رفتار فرد را كنترل كند       نيست و نمي  
چـه    تغيير در اركان جامعة امروز چنان     . افزايد  مني شهروندان مي  دهد، بلكه بر احساس ناا      مي

هاي منفي به دنبـال نخواهـد         ن در جامعه بينجامد، پيامد    تر شهروندا   به احترام و برابري بيش    
تر و كاهش احتـرام بـه خـود افـراد بينجامـد               چه به نابرابري بيش     داشت ولي برعكس چنان   

وقتـي نـابرابري و بـه دنبـال آن احتـرام اجتمـاعي در ميـان                 . چندان مطلوب نخواهـد بـود     
دفـاع از جامعـة امـروزي و        ) شـود   فرآيندي كه معمولاً مشاهده مـي     (شهروندان كاهش يابد  

در اين وضـعيت صـاحبان قـدرت از افـزايش مـشكلات و              . شود  ساختارهاي آن كاسته مي   
شــوند، و بــراي كــاهش نگرانــي خــود مــشكلات و  هــاي رفتــاري نگــران مــي نابهنجــاري
هاي خاصي از جامعه كه در حاشـيه قـرار دانـد  نـسبت                 هاي رفتاري را به گروه      نابهنجاري

هـاي    ايـن گـروه   . ورزنـد   جوي علل در درون ساخت اجتماعي امتناع مي       دهند و از جست     مي
. اي و محروم از سوي ديگر شاهد توزيع ناعادلانة منابع و درآمدها در جامعه هـستند   حاشيه

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 r

ef
ah

j.u
sw

r.
ac

.ir
 o

n 
20

26
-0

5-
27

 ]
 

                            12 / 23

http://refahj.uswr.ac.ir/article-1-365-fa.html


  هاي اقتصادي و مشكلات اجتماعي  در ايران  سياست
  

 

281  

هاي غير رسمي نهادهاي سنتي و بحران هويت اقـشار            اين وضعيت همراه با كاهش نظارت     
هـاي قاچـاق مـواد        شونت، ورود به شبكه   طرد شده را به سمت رفتارهاي ضد اجتماعي، خ        

  . دهد ها سوق مي مخدر، اعتياد و ديگر آسيب
هـا بـه عنـوان يـك برنامـة اقتـصادي بـر ابعـاد زنـدگي شخـصي،             هدفمند كردن يارانه  

همچنان كه ذكر شد    . تواند تأثير گذار باشد     خانوادگي، اجتماعي و اقتصادي تمام ايرانيان مي      
ها و كاهش قدرت خريد واقعي مردم و فشار تورمي كه             قيمتافزايش فقر ناشي از افزايش      

بـه نظـر    . سازد  پذيري مستعد مي    شود خانوارهاي ايراني را براي آسيب       به جامعه تحميل مي   
ها سبب از بين رفتن فرهنگ كـار و توليـد و ايجـاد فرهنـگ                  رسد پرداخت نقدي يارانه     مي

ان كه نظام تربيتـي و آموزشـي آن بـا           شود براي جامعة اير     اين امر سبب مي   . وابستگي گردد 
كند و امكانات مناسـبي بـراي تفـريح و پـر كـردن اوقـات                  مشكلاتي دست و پنجه نرم مي     

ها و جوانان وجود ندارد، اعتياد با انواع مختلف آن همچون مصرف تفنني و محفلي        خانواده
اي   يـد بـه آينـده     از سوي ديگر فقر فزاينده، شكاف طبقاتي، عدم ام        . مواد مخدر افزايش يابد   

بهتر، فشار ناشي از تأمين هزينه، در جامعة مصرف گراي ايران كه هـر روز نيـز بـر تجمـل          
از . نمايـد  ها را مـستعد بـروز مـشكلاتي مـي     گردد خانواده   هاي آن افزوده مي     گرايي خانواده 

تر در خارج از خانـه شـده و ايـن       سوي ديگر والدين براي تأمين معاش مجبور به كار بيش         
تري با خانواده سپري نمايند و كنتـرل چنـداني بـر فرزنـدان                شود كه وقت كم     ر سبب مي  ام

اند كه نابساماني خانواده همچون طلاق و عـدم   مطالعات گوناگوني نشان داده . نداشته باشند 
مجموعة  عواملي كه ذكر آن رفت، عـواملي         . نظارت والدين زمينه ساز اعتياد فرزندان است      

امـا شـرايط    .  تقاضاي مواد مخدر و ديگر مواد افيوني تأثير گذار هـستند           هستند كه بر ميزان   
تر بار آن نيز بر دوش اقشار كـم درآمـد جامعـه               اقتصادي ناگوار و افزايش بيكاري كه بيش      

 سـطح سـواد در    عمومـاً . اي ديگر بر ميزان عرضه مواد مخدر اثر گذار اسـت  است به گونه
 مشكلاتي همچـون حاشـيه نـشيني، مـشاغل موقـت و             اقشار پائين جامعه، پائين است و با      

رسد مجموعة اين عوامل و فشار اقتصادي تحميل شده           به نظر مي  . مواجه هستند ... كاذب و 
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ها زمينة مناسب براي ورود اين افراد به چرخة قاچـاق   ها ناشي از هدفمند كردن يارانه     به آن 
  . شود و توزيع مواد مخدر مي

ها با اثر سوء بر چرخة فقر، نـابرابري، بيكـاري، فـشار      ارانهبه طور كلي هدفمند كردن ي     
هاي اجتماعي همچون خـانواده سـبب         اقتصادي، ناآگاهي و تضعيف كنترل غير رسمي نهاد       
    .   شود تشديد سوء مصرف مواد و قاچاق مواد مخدر مي

  
  ها و فساد مالي و اداري هدفمند كردن يارانه

 ـفساد اداري كل اجتماعي نوع خاصي از عمل مجرمانه بر ضـد   مالي به عنوان يك مش 
فـساد  .باشـد   منافع، امنيت و حقوق اجتماعي است كه معطوف به اموال عمومي و دولتي مي             

گستردگي فساد به   . باشد  اداري مالي داراي طيفي است كه در سطوح مختلف قابل بحث مي           
گـويي،  صورت ارتشا، كم كاري با هدف كـسب درآمـد مـالي، حـساب سـازي، نادرسـت              

هاي پاييني كاركنان دولتـي كـه انگيـزة اصـلي آن            گيري نامجاز و مشابه آن در رده        كميسيون
  .باشد عموماً اقتصادي و ناشي از كم درآمدي در برابر فشارنيازهاي مصرفي است، مي

هاي بالايي، فساد اداري ـ مالي به جهت تمركز قدرت سياسي، اقتـصاد نفتـي و     در رده
هاي   هاي بالاي در ساختار قدرت، همكاري       نفوذ رده . يابد  كل ديگري مي  دلالي اين مسئله ش   

ترين عامـل     گذاري باآنان، اصلي    كارشناسي، مديريتي، ايدئولوژيك، قضايي، انتظامي و قانون      
رئـيس دانـا،   (هاي كـلان از امـوال عمـومي اسـت     نهادينه شدن  فساد، تقلب و سوء استفاده 

ي از كارشناسان و مديران و مسئولان وجود دارنـد كـه            هاي مياني نيز شمار     در رده ). 1381
هاي اضافي، نامجاز     در خدمت اربابان قدرت و مفسدان بوده و امكان سوء استفاده، دريافت           

گيري و حذف ديگران به نفع سود و موقعيت خـود را   و غير عادي، چند شغلي بودن، امتياز   
  .آورند فراهم مي

 آن در ايران امروزه بر كسي پوشيده نبوده، به طـوري  ـ مالي در تمامي ابعادفساد اداري  
ترين مـشكل     كه همگان اعم از رهبران جامعه، كارشناسان و مردم عادي، ازآن به عنوان مهم             

توزيع درآمد نفتي به صورت نقدي در بين اقشار جامعه          . كنند  سيستم مديريتي كشور ياد مي    
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باشد همـراه   هاي مي ر فساد و ناهنجارياداري جامعه كه خود نيز دچادر سيستم مديريتي ـ  
.  مـالي شـود   ـ  تواند باعـث افـزايش فـساد اداري    اي خواهد بود كه مي هاي گسترده با پيامد

هـاي   هاي تغذيه، مسكن، حمل و نقـل و هزينـه     هاي زندگي مانند هزينه     افزايش فشار هزينه  
هـاي   ري ـ مـالي در رده  شود بـه فـساد ادا   ها ايجاد مي پزشكي كه به دنبال آزاد كردن قيمت

تـر كاركنـان    هاي پائيني چرخـة فـساد كـه بـيش     بديهي است كه رده. پائين دامن خواهد زد   
باشند جهت رفع فشار اقتصادي تحميل شده سعي خواهند نمـود از طريـق ورود                 دولتي مي 

توانـد بـه صـورت        اين مسئله مي  . به چرخة فساد يا تشديد آن اين فشارها را تعديل نمايند          
ه گيري، كميسيون گيري، حساب سازي، كم كاري و يـا پـرداختن بـه مـشاغل ديگـر                    رشو

شود كه افراد سود جو  تري همراه مي هاي بيش اين مسئله در صورتي با نگراني    . نمايان گردد 
و فرصت طلب به بهانة تسريع در پرداخت يا افزايش سهم يارانة نقدي افراد، مبـادرت بـه                  

هاي مـضاعفي را بـه دوش افـراد بـي             اموري نمايند و هزينه   اخذ مبالغي جهت انجام چنين      
هـاي  بـالايي و    در رده. هاي پائين درآمدي هستند تحميل نماينـد   اطلاع كه عموماً هم گروه    

مياني نيز ممكن است مديران و مسئولان با ايجاد شبكه هايي، اقشار كـم درآمـد را جهـت                   
از سويي ديگر به دليل وجود  . بسته كنند هاي سياسي و منافع گروهي به خود وا         بهره برداري 

هـا    هاي قومي و خويشاوندي قوي در برخي از مناطق كشور، مسئولان پرداخت يارانه              رابطه
ها ابتدا اقـوام و بـستگان خـود را درنظـر گيرنـد و در حـق                    ممكن است در پرداخت يارانه    

هاي  رنگ نهاد ر كمتوان گفت به دليل حضو در مجموع  مي.  هاي ديگر اجحاف نمايند گروه
هـايي همچـون احـزاب قدرتمنـد،          ها و نبود ساختار     نظارتي در قانون  هدفمند كردن يارانه      

  .  احتمال تشديد فساد مالي و اداري در تمامي سطوح وجود دارد
  

  ها و مشكلات نهاد خانواده هدفمند كردن يارانه
شود و نقش بسياري در  ترين نهاد جامعة بشري محسوب مي ترين و مهم خانواده ابتدايي 

نقش خـانواده در فرهنـگ      . كند  فرآيندهاي اجتماعي و بهداشت رواني فرد و جامعه ايفا مي         
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تـرين ركـن جامعـة     توان خانواده را مهم ايراني بسيار برجسته بوده تا جاي كه به درستي مي        
لـف  ترين واحد اجتماعي يا كاركردهـاي مخت        نقش خانواده به عنوان كوچك    . ايراني دانست 

تواند در جنبة مثبت آن يعني ايجاد كانون آرامش و هم در جنبة منفي اش يعنـي                   آن، هم مي  
  . ايجاد آسيب اجتماعي بسيار مهم و تأثير گذار باشد

آيـد    نا گفته پيداست كه هر سياست اجتماعي و اقتصادي كه در جامعه به اجـرا در مـي                 
. باشند  و كيف رفاه خانواده اثر گذار مي      ها را تحت تأثير قرار داده و بر كم            تك تك خانواده  

هـاي    ها نيز علاوه بر آثار اقتصادي، اثرات اجتماعي نيـز بـر نهـاد               طرح هدفمند كردن يارانه   
هـا،   گروه هـدف در برنامـة هدفمنـد كـردن يارانـه     .جامعه از جمله خانواده خواهد گذاشت     

ير مستقيم اجراي شدن آن     باشند كه مطابق اهداف اين برنامه تحت تأث         خانوارهاي ايراني مي  
 -ها مدعي اسـت كـه سـطح زنـدگي و رفـاه اجتمـاعي                    طرح هدفمند كردن يارانه   . هستند

در اين جا ما به بررسي برخي از مشكلات نهاد خانواده  مثـل              . اقتصادي را ارتقا خواهد داد    
  .پردازيم ها قرار گيرد مي تواند تحت تأثير هدفمند كردن يارانه طلاق كه مي

  
  طلاق) الف

هاي خـانواده را بـا تغييـرات،          هاي گذشته در سطح جهاني، نظام       تحولات اجتماعي دهه  
اي از    وقتي كاركرد خـانواده   . هاي جديد و متنوعي مواجه كرده است        ها، مسائل و نياز     چالش

بيند،   قبيل كاركردهاي زيستي، اجتماعي و شناختي و عاطفي يكي پس از ديگري آسيب مي             
كـاهش تـدريجي   . دهنـد  مندي خود را از دسـت مـي    احساس رضايتاعضاي آن به تدريج  

رضايت مندي اعضاي خانواده ابتدا موجب گسستگي رواني و سپس گسستگي اجتماعي و             
  ). 1998آماتو، (شود شود كه اين گسستگي طلاق ناميده مي در نهايت واقعة حقوقي مي

شـوند از     ين مـي  ميراث طلاق فرزنداني است كه دچار جرايم اجتمـاعي سـبك و سـنگ             
كه خـود  ... هاي مختلف در جامعه و جمله گرايش به اعتياد، انحرافات اجتماعي و انجام بزه       

هاي اجتماعي بـسياري، از      كند و سازمان    هاي غير قابل جبراني را به جامعه تحميل مي          هزينه
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نظـر  سـازد، زيـرا طـلاق از          جمله نيروي انتظامي را درگير تبعات امنيتي و انتظامي خود مي          
اي از حـوادث بـه هـم     قانوني تنها يك حادثه اسـت امـا از ديـدگاه روان شناسـان زنجيـره               

  ).1386كاملي، (كند اي است كه براي هميشه زندگي قربانيان خود را دگرگون مي پيوسته
با بررسي نظريات صاحب نظران در ارتباط با عوامل كلي و مختلف تقاضاي طـلاق از                

توانند عوامـل اقتـصادي،        اين مشكلات در بيان كلي مي      گردد كه   سوي زوجين مشخص مي   
تـوان بـه بيكـاري مـرد،          در ايـن ميـان مـي      . اجتماعي، فرهنگي، فردي و شخـصيتي باشـند       

، اعتياد زن يا شوهر، مصرف الكل، بيكـاري،         )اختلاف شديد مالي  (، فقر )1383قطبي،  (اعتياد
 اشاره كرد كه در اكثر مطالعات       )1386كاملي،  (عدم پرداخت نفقه، زنداني بودن مرد و غيره         

  .اند ديگر نيز اين موارد ذكر گرديده
توانـد    گذاري بر روي علل درخواست طلاق مي        ها  از يك طرف با اثر        هدفمند كردن يارانه  

هـاي زنـدگي و امتنـاع مـرد از دادن             افزايش فقر و بيكاري، بالا رفتن هزينه      . آن را افزايش دهد   
ها و افزايش فشار روانـي حاصـل از آن            آن، ايجاد التهاب در خانواده    نفقه در اثر هزينه بر بودن       

  .و بي اعتنايي به همسر و عدم ابراز محبت به طور مستقيم بر اين پديده اثر گذار هستند
هـا بـه افـراد     توان اذعان داشت پرداخت نقـدي يارانـه   از طرف ديگر به طور ضمني مي   

به عبارتي اكثر زنـان روسـتايي و        . ان گردد ممكن است باعث ادعاي استقلال خواهي در زن       
انـد حـالا بـا ايـن          طبقة پائين كه تا ديروز از هر نظر وابسته و متكي بـه شوهرانـشان بـوده                

هاي درخواسـت طـلاق       كنند و به تدريج زمينه      ها احساس استقلال مي     پرداخت ناچيز يارانه  
هـاي روسـتايي و پـائيني         هـا اكثـر خـانواده       همچنين با پرداخت نقدي يارانه    . گيرد  شكل مي 

جامعه، در صدد برآورده كردن احتياجات اوليه و گاهـاً غيـر معقـول خـود، مـثلاً تعـويض                    
ها نوعي رقابـت و       در نتيجه در خانواده   . آيند  اسباب و اثاثية منزل و به روز كردن آن  بر مي           

ات اين عامل نيـز بـه دليـل بـه وجـود آوردن اختلاف ـ             . آيد  چشم و هم چشمي به وجود مي      
توانـد زمينـه سـاز        هاي اضافي مي    اي و  در بعضي موارد امتناع مرد از پرداخت هزينه            سليقه

  . طلاق باشد
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  گري روسپي) ب
گري هر سه بعد زيستي، رواني و اجتماعي          در رويكرد آسيب شناختي به پديدة روسپي      

 ـ   اگر چه اين عوامل در متون مربوط به  روسپي         . را بايد در نظر گرفت     ه بحـث   گري جداگان
ايـن عوامـل   . شود ولي اين عوامل عموماً روابط تنگاتنگ و علت و معلولي با هم دارنـد     مي

زيستي، چه رواني و چه اجتماعي باشند در چارچوب نهاد خانواده قرار دارنـد و ناشـي از                  
ترين نهـاد     و عوارض و عواقب خود را نيز بر خانواده به عنوان مهم           . باشند  نابساماني آن مي  

گـري ماننـد سـاية        روسـپي « : گويـد   چه مورگان در اين زمينه مي       چنان. گذارند   مي اجتماعي
كامكـار و   (» .كنـد   سياهي است  كه روي خـانوادة بـشريت را تـا تمـدنش هـم دنبـال مـي                   

  ).1381همكاران، 
يك روسپي كسي است كه سكس يـا        . گري تعاريف متعددي ارائه شده است       از روسپي 

هـاي مـورد علاقـه معاوضـه          د مخـدر  و يـا سـاير چيـز          احساسات جنسي را با پـول، مـوا       
كنـد و جـز    روسپي زني است كه از راه خودفروشي امرار معاش مـي . (Dall,  2002)كند مي

 دهـد  اي ندارد و تحت نظارت نظامـات خاصـي بـه ايـن پيـشة خـود ادامـه مـي         اين پيشه

ــان، فرما( ــصراالله).  1349نفرمائي ــر ن ــور افكــاري در فرهنــگ جــامع رو  دكت شناســي و  انپ
اين اصطلاح به معاملة پاياپاي     « : گري ارائه داده است     پزشكي اين تعريف را از روسپي       روان

»  .شـود   بي بند و بارانة جنسي توسط مرد يا زن براي كسب درآمد و تأمين معاش اطلاق مي                
نقطة اشتراك اين تعريف و همة تعاريفي كه از روسپيگري ارائه شده اسـت و علتـي بـراي                   

چنان چه اگر مبادلة جنسي بـا قـصد بـه           . شود تأمين معاش است     گري محسوب مي    يروسپ
  .شود گري اطلاق مي تر به آن لفظ روسپي دست آوردن درآمدي نباشد كم

فقر و نابرابري به عنوان يك مشكل نهادي در ارتباط با سـاختار اجتمـاعي و اقتـصادي                  
فقر . گري هستند   اعي از جمله روسپي   جامعه زمينه ساز و مستعد كنندة ديگر انحرافات اجتم        

عـدم تـأمين    . دهـد   اقتصادي فرهنگي است كه زنان جامعه را به سوي انحـراف سـوق مـي              
معاش، سرپناه مناسب و ديگر عوامل همچون عدم احـساس امنيـت روانـي و ذهنـي و يـا                    
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چرا كه از اين لحاظ نسبت بـه        . كشاند  گري مي   خشونت زنان و دختران جامعه را به روسپي       
از . گيـرد   تر بوده و شرايط فرهنگي اجتماعي جامعه نيز بر آنان سخت مي             مردان آسيب پذير  

اي كـه     سوي ديگر نيز نابرابري ادراك شده چه به صورت ذهني و چه عينـي بـراي جامعـه                 
هاي آن مستعد نابهنجاري بوده و نظام آموزشي تربيتي رسمي و غيـر رسـمي آن بـا      خانواده

بدين گونه كه دختران جوان كـه  . تواند بر بار اين مشكل بيفزايد يمشكلاتي مواجه هستند م   
كنند وقتي كه به مقايسة خود با زناني كه از راه تن فروشـي بـه                  احساس نابرابري شديد مي   

پردازند دچار احـساس حقـارت شـده و بـراي پـر كـردن خـلاء                   اند، مي   رفاه مادي  رسيده   
 غافل از اين كـه خـود را بـه گردآبـي كـه               .نمايند  احساس شده، مبادرت به تن فروشي مي      

از سويي ديگر تشديد فقر و نابرابري در جامعـه          . اندازند  بيرون آمدن از آن مشكل است مي      
وجود سرماية اجتمـاعي    . گردد  هاي كنترلي غير رسمي در جامعه مي        باعث فروپاشي ساختار  

ي مبتنـي بـر اعتمـاد       تواند با ايجاد روابـط متقابـل درون و بـين گروه ـ             اي مي   در هر جامعه  
تواند  به طور غير رسمي نقش كنترلي داشته باشـد و  از بـروز بـسياري از ايـن چنـين                         مي

هاي اخير، ايران، دچار ركـود و فرسـايش           ولي متأسفانه در سال   . انحرافاتي جلوگيري نمايد  
سرماية اجتماعي به خصوص فرسايش سرماية اجتماعي قديم و جايگزين نشدن آن توسط             

حـال بـا هدفمنـد شـدن        ). 1386موسوي و همكـاران،     ( اجتماعي جديد شده است    سرماية
رود اين فرسايش همچنان ادامه يابـد         ها و كاهش اعتماد و مشاركت عمومي انتظار مي          يارانه

  .و ترميم آن با مشكلاتي روبه رو گردد
  

  گيري جهبحث و نتي
 ركود تورمي مواجه هـستند   جوامعي كه با رشد اقتصادي پايين و احتمالاً ركود، تورم يا           

كـشوري كـه داراي چنـين وضـعيتي         . باشـند   داراي مشكلات اقتصادي اجتماعي فراوان مي     
هاي شـديد درگيـر        باشد؛ يعني توازن بين توليد و مصرف از بين رفته باشد، اغلب با بحران             

ير بـه   تواند بر رفاه، سلامت و تعادل جوامع تأث         تغيير در نظام اقتصادي و خدماتي مي      . است
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گيـري    همچنين اين تغييرات بر فرد، گروه، جامعه و ملـت تـأثير چـشم             . سزايي داشته باشد  
  .دارد
هـاي طـرح تحـول         تـرين  قـسمت      هـا از مهـم      جايي كه طرح هدفمند كردن يارانه       از آن  

بـدون  شـود      جراحي بزرگ اقتصادي ياد مي     باشد و از اين طرح به عنوان        اقتصادي ايران مي  
.  مي بر ساختار اقتصادي و اجتماعي در سطح خرد و كلان خواهد داشت            شك تغييرات عظي  

ها، از آن جايي كه       بي گمان شناخت پيامدهاي اقتصادي اجتماعي طرح هدفمند كردن يارانه         
تواند تأثيرات شگرفي بر آحاد مردم و همچنين تك تك خانوارهاي ايراني داشته باشـد،                 مي

نگـاه واقـع    . نمايـد   اجرايي شدن آن را تـسهيل مـي       رسد و بهبهود روند       ضروري به نظر مي   
ها مسئولان امر را  گرايانه و ارزيابي تأثيرات  اجتماعي و اقتصادي طرح هدفمند كردن يارانه        

طور كه ذكر    همان. يست ساله ياري خواهد رساند    در راستاي رسيدن به اهداف چشم انداز ب       
ها قرار گيـرد بحـث    فمند كردن يارانه  تواند تحت تأثير هد     هايي كه مي    آن رفت يكي از جنبه    

  . هاي اجتماعي در ايران است مشكلات و آسيب
توان به عوامل اجتماعي، اقتصادي،   عوامل مؤثر درمشكلات اجتماعي را به طور كلي مي         

از ميان عومـل اقتـصادي فقـر و         ). 1382شيخي،  (فيزيكي، جغرافيايي و سياسي تقسيم نمود     
.  عامل به وجود آوردندة مشكلات اجتماعي شناخته شده اسـت          ترين  نابرابري به عنوان مهم   

پديدة فقر كه عمدتاً ناشي از عوامل اقتصادي است به اشكال مختلف مـادي و غيـر مـادي                   
تـر بـه      تر بـيش    وجود و بروز انحرافات به طور عيني در بين اقشار ضعيف          . گردد  پديدار مي 
ن قيمـت مـواد غـذايي در بـسياري از           تحقيقات نشان داده است با بالا رفت      . خورد  چشم مي 
يابد و بالعكس با  جهان سوم نسبت و ميزان جرايم و انحرافات اجتماعي افزايش مي جوامع

فقر و توزيع ناعادلانة ثـروت زمينـه   ). همان(ها ميزان جرايم كاهش يافته است  كاهش قيمت 
 به طور معمـول بـه       ها  ژان دولارد معتقد است كه انسان     . ساز انواع رفتارهاي نابهنجار است    

اما نكتة قابل تأمل آن     . دهند  هايي نشان مي    علت كشمكش ناشي از محروميت، عكس العمل      
كنند،   هاي تند و ضد اجتماعي را تحريك مي         هاي اقتصادي عكس العمل     است كه محروميت  
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رساند و فرد محروم عمل ضد اجتماعي خود را           زيرا فقر ترس  از مجازات را به حداقل مي         
  . كند بي سازماني اجتماعي  ميمتوجه 

ترين عامل در انحرافات اجتماعي و    از اين ميان عوامل اجتماعي خانواده به عنوان مهم      
بـي سـازماني خـانواده و تغييـرات غيـر منتظـره در آن               . پيدايش جرايم شناخته شده اسـت     

امـساعد  شـرايط ن  . گـردد   ها در افراد مي     روي  موجب بروز بسياري از انحرافات فردي و كج       
توانـد در اثـر       خانوادگي كه تحت تأثير التهابات و فشارهاي وارد شده به خـانواده كـه مـي               

گـري،   شرايط نامساعد اقتصادي و افزايش به وجود آيد موجب بـسياري از مـوارد روسـپي               
  . خيانت، فرار دختران و انواع مختلفي از بزهكاري شود

هاي خانوار، ايجاد تـورم و        افزايش هزينه توان گفت هدفمند كردن يارانه با         در پايان مي  
به وجود آوردن فرهنگ وابستگي، به صورت مستقيم و غير مستقيم سبب تغيير در بـروز و                 

و با تأثيرات كه بر فقر به عنـوان علـت العلـل مـشكلات               . ماهيت مشكلات اجتماعي گردد   
ده بـر يكـديگر     جايي كه اين مشكلات اثر هم افزايـي و تـشديد كنن ـ             اجتماعي دارد و از آن    

  .رخ جديدي از مشكلات اجتماعي در ايران داشته باشيم توان انتظار نيم دارند مي
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