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 31و30، شمارههشتمفصلنامة علمي پژوهشي رفاه اجتماعي، سال

  
  

  **ي، رضا اميد*غلامرضا غفاري
  

هاي    در پي بررسي مفهوم كيفيت زندگي در محتواي برنامه          اين مقاله  :طرح مسئله 
   .باشد لاب اسلامي ميتوسعه در ايران قبل و بعد از انق

 تحليل محتوا استفاده شـده      )تكنيك( فن   از روش تطبيقي و   در اين مطالعه     :روش
  . واحد تحليل، مضامين موجود در متن است واست

 پـنجم قبـل از انقـلاب در مـتن             مفهوم كيفيت زندگي در برنامه      اولين بار  :ها يافته
سـعه يافـت و موضـوعاتي نظيـر          اين مفهوم در بـازنگري برنامـه، تو        .برنامه وارد شد  

 بـه لحـاظ     .ها را نيز در بر گرفت       گسترش نهادهاي مشاركتي و تمركززدايي از فعاليت      
ها بيشتر مورد توجه بوده كه دليـل          مضموني نيز،  ابعاد كيفيت زندگي فردي در برنامه        

هـاي سـوم و چهـارم         در برنامه . ها بود    آن تسلط رويكرد اقتصاد محور بر برنامه        عمده
 سرمايه اجتماعي وارد مـتن برنامـه         و   عد از انقلاب مفاهيم شهروندي، توانمندسازي     ب

هـاي پيـشين از جامعيـت         كيفيت زندگي در برنامه چهارم نـسبت بـه برنامـه          . اند  شده
 برنامـه كيفيـت زنـدگي در سـه قلمـرو             ايـن   در مباني نظري   .بيشتري برخوردار است  

  .قرار گرفته است اساسي مورد توجه نيازهاي حمايتي، نيازهاي محيطي و نيازهاي
ها، امور رفاهي و اجتماعي بـه سـطح سياسـتگذاري              در هيچ كدام از برنامه     :نتايج

به مسايل اجتمـاعي از     .اند  اند و بيشتر از جايگاهي خدماتي برخوردار بوده         ارتقاء نيافته 
گوهـاي   تـأثير ال    در قبـل وبعـد از انقـلاب تحـت          ها  و برنامه   منظر اقتصادي نگاه شده   

ها نوع  پنداشت از مفاد برنامـه وبـه    تر اينكه با تغيير دولت    ومهم .اند جهاني قرار داشته  
تغييـرات قابـل تـوجهي      در  هـا شـاهد       تبع آن درسازو كارهاي اجرايي و عملي برنامه       

شويم كه در مجموع محصول و نتايج برنامه را به لحاظ اثر بخشي تحت تاثير قرار                  مي
  .داده است

  كيفيت زندگيرويكرد ساختاري، رويكرد عامليتي، ، بر نامه توسعه، توسعه اجتماعي: ها هكليد واژ
  20/11/87: پذيرش      15/9/87: دريافت

                                                           
ريزي اجتماعي دانشگاه تهران  شناسي توسعه، دانشيار گروه برنامه دكتر جامعه * <ghaffary@ut.ac.ir> 

ريزي رفاه اجتماعي   ارشد برنامهكارشناس **  

عمراني و  هاي مه كيفيت زندگي در برنا
  توسعه ايران
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  مقدمه 
تحولات فني و گسترش روزافزون فرايند تمايز اجتماعي در جوامع بشري، ضـرورت             

ي  بـه همـراه      سازماندهي فرايند توسعه را از حيث نظري و عملي در قالب توسعه اجتمـاع             
اي كه رويكردهاي مختلفي، در باب كم و كيف توسعه مطرح شدند كه وجه                داشت به گونه  

ريـزي بـراي بـسيج        برنامه چرا كه توسعه فرايند   .غالب اكثر آنها تمركز بر رشد اقتصادي بود       
شد و از منظر رفاه و بهزيستي اجتمـاعي، گـزاره             منابع در راستاي رشد اقتصادي دانسته مي      

 كيفيـت   1970تا دهه   . گرديد  ، بديهي تلقي مي   »انجامد   بيشتر به خوشبختي بيشتر مي     ثروت«
در پـي   . شـد   هاي مادي و پيامد رشد اقتصادي در نظر گرفتـه مـي             زندگي معطوف به انگاره   

ظهور آثار منفي رشد اقتصادي و پيـدايش نظريـه توسـعه پايـدار كيفيـت زنـدگي ابعـاد و                     
 مسايلي چون توزيع پيامدهاي رشد، حفظ منـابع طبيعـي و            تر پيدا كرد و    پنداشتي اجتماعي 

محيط زيست را در برگرفت و به طور جدي به عنوان هـدف اصـلي توسـعه وارد مباحـث        
 نيز سرآغاز بحث از كيفيت زندگي اجتمـاعي بـا           1990ريزي اجتماعي گرديد و دهه        برنامه

تماعي، عدالت اجتماعي و    هاي اجتماعي نظير سرمايه اجتماعي، همبستگي اج        تأكيد بر سازه  
آورده است، اجمـاع واشـنگتن در اوايـل         ) 1385 (1آنگونه كه فاين  .مطروديت اجتماعي بود  

هاي تعـديل،     هاي اقتصادي توسعه در چارچوب سياست        با رويكرد تسلط مؤلفه    1980دهه  
 اما پيامدهاي منفي اين. مجدداً رشد اقتصادي را به عنوان عامل مؤثر توسعه برجسته ساخت  

 تعـديل   دامن زدن بـه ايـن بحـث شـد كـه سياسـت             ها در حوزه اجتماعي موجب        سياست
 سازمان ملل، گـزارش     1990از اين رو در اوايل دهه       . اي انساني داشته باشد     تواند چهره   نمي

توسعه را با رويكرد به توسعه انساني منتشر كرد و از اواسـط ايـن دهـه، بـه ويـژه در پـي                        
هـداف توسـعه تغييراتـي اساسـي حاصـل گرديـد و بهزيـستي               صدور بيانيه آمـستردام در ا     

اين تغيير پارادايمي با تعيين     . اجتماعي و كيفيت زندگي در رأس اهداف توسعه قرار گرفتند         
 كه بر مسايل اجتماعي نظيـر آمـوزش، فقرزدايـي، بهداشـت، محـيط               2اهداف توسعه هزاره  

                                                           
1. Fine  
2. Millennium Development Goals     
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بـا چنـين جهـت      . يت گرديد زيست، برابري جنسيتي و مشاركت در توسعه تأكيد دارد تقو         
در پارادايم جديد، توسعه را معطوف به تحول و توسعه اجتماعي           ) 1382 (1گيري استيگليتز 

هاي انتخاب و آزادي افراد، كـاهش فقـر و تخريـب محـيط                داند كه ضمن گسترش افق      مي
. زيست، افزايش بهداشت و طول عمر و به طور كلي ارتقاء كيفيت زندگي را به همراه دارد                

پردازان با تلقي فني از توسعه، صـرفاً بـه            هاي گذشته، نظريه    و بر اين باور است كه در دهه       ا
 لذا ضروري است در گذار به پـارادايم جديـد، توسـعه را               .اند  بعد اقتصادي آن توجه داشته    

گفتگوي آزاد و مـشاركت مـدني فعـال و          «اي اجتماعي و مشاركتي در نظر گرفت كه           مقوله
 را شــامل ،اد در تــصميماتي كــه بــر زنــدگي آنهــا تاثيرگــذار اســت انعكــاس صــداي افــر

به تعبير ديگر توجه همزمان به ابعاد اجتمـاعي، سياسـي و   ). Stiglitz, 2002: 165(گردد مي
فرهنگي توسعه نه صرفاً به عنوان ابزاري جهت برخورد با پيامـدهاي نـامطلوب حاصـل از                 

هدف اصـلي توسـعه مـورد تأكيـد قـرار           هاي مرسوم رشد و توسعه بلكه به عنوان           سياست
به تعبيري در دوران جديد، رويكرد به كيفيت زندگي از فراينـد محـوري بـه پيامـد        . گرفت

در رويكرد فرايند محور، سؤال اساسي از ). (Bennett et al, 2001محوري گذر كرده است 
 سـؤال   هاست اما رويكـرد پيامـد محـور بـر ايـن             ها و برنامه    چگونگي عملي كردن سياست   

بـا ايـن تعبيـر      . ها بر كيفيت زندگي تأثير دارند يا خير         ها و برنامه    تمركز دارد كه آيا سياست    
اي تعيـين و   بايست به گونـه    ها مي   توان گفت عوامل مؤثر بر روند توسعه در قالب برنامه           مي

از اين رو شـناخت و بررسـي       . تركيب شوند كه ارتقاء كيفيت زندگي را در پي داشته باشند          
هـايي را در بهبـود        هـا، چـه مؤلفـه        در چارچوب برنامـه     ين مسأله كه سياستگذاران توسعه    ا

  .   دانند، از اهميتي اساسي برخوردار است كيفيت زندگي مؤثرمي

  چار چوب مفهومي ونظري) 1 
 ليكن به دليل ماهيت پويا      .قدمت بلندي دارد  آن  با اينكه توجه به     سازه كيفيت زندگي    

 از يكسو كيفيت زندگي     .ن از ابهام و پيچيدگي خاصي بر خوردار است        اي آ    سازه و خصلت 

                                                           
1. Stiglitz 
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هـايي    شود و از بعدي موقعيـت       به عنوان پنداشتي از چگونگي گذران زندگي فرد مطرح مي         
بـه هـر حـال در       . شود   معين را نيز شامل مي      نظير محيط پيراموني يا فرهنگ در يك جامعه       

ه اين امر ناشي از چند بعدي بـودن ايـن سـازه،              با تعدد تعاريف مواجهيم ك      مورد اين سازه  
به لحاظ مفهومي كاربرد    . اي متفاوت و سطح تحليل آن است        هاي حرفه   كاربرد آن در حوزه   

به همراه عناصر مؤثر مربوط     ) 1(اين سازه را در شش حوزه مطرح نموده اند كه در جدول             
  .(Ferrans,1996)به هر كدام آورده شده است 

  
  هاي بكارگيري مفهوم كيفيت زندگي بر اساس مطالعه فرانس حوزه) 1(جدول 

  سازي عناصر مؤثر در مفهوم  حوزه كاربرد مفهوم
تمركــز بــر / تــأمين نيازهــاي اساســي و حفــظ ســلامتتــوان   زندگي عادي

  هاي كاركردي توانايي
ايفاي نقش  / ايجاد يك زندگي مفيد اجتماعي    براي  توانايي فرد     مطلوبيت اجتماعي

  برخورداري از موقعيت مناسب شغلي/ جامعهمؤثر در 
ر از عوامل دروني    متأث/ تعامل ميان احساس هيجان و افسردگي       شادكامي

  مدت  و كوتاهموقت/ و بيروني
ــه / ارزيــابي مثبــت فــرد از كيفيــت زنــدگي خــود   رضايت از زندگي معطــوف ب

هاي مختلفـي چـون       رضايتمندي در زمينه  / هاي شخص   توانايي
  ... روابط دوستانه، اوقات فراغت، شغل و  ازدواج، عشق،

دستيابي به اهداف 
  شخصي

رضايت شخصي، خودبـاوري    / توان فرد در دستيابي به اهداف     
حــداقل / و رضــايتمندي در هنگــام مقايــسه خــود بــا ديگــران

  شكاف ميان موقعيت واقعي و انتظارات فرد
لفعل و بـالقوه فـرد      ها و استعدادهاي فيزيكي و ذهني با        توانايي  استعدادهاي ذاتي

  )به طور فطري(
علاوه بر بررسي كيفيت زندگي به صورت ذهني، ممكن است اين مفهـوم بـه منظـور                 

يلز ادر نگـاه م ـ  . هـا نيـز در نظـر گرفتـه شـود            مشاهده عيني اثرات تغييرات و سياستگذاري     
اصطلاح كيفيت زندگي معمولاً يا بـه عنـوان برآوردهـاي ذهنـي رضـايتمندي و بهزيـستي                  
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 اقتصادي و اجتماعي كـه افـراد يـا          1هاي  اي از ستانده    شود يا به عنوان مجموعه      صيف مي تو
 كيفيـت زنـدگي را در ابعـاد فـردي و     2فيليـپس .  (Miles,1985).اند آوردهدست ه ها ب گروه

دهد به نظر او لازمه كيفيت زندگي فردي در بعد عيني، تـأمين               جمعي مورد بررسي قرار مي    
هـاي اجتمـاعي    ورداري از منـابع مـادي جهـت بـرآوردن خواسـت     نيازهاي اساسي و برخ ـ   

افـزايش رفـاه ذهنـي شـامل          در بعد ذهني بـه داشـتن اسـتقلال عمـل در            .شهروندان است 
جويي، رضايتمندي، هدفداري در زندگي و رشد شخصي، رشد و شكوفايي در مـسير               لذت

كنـد    مي عي اشاره هاي اجتما   فعاليت در  مشاركت گسترده    سعادت و دگرخواهي اجتماعي و    
و در بعد جمعي آن بر ثبات و پايداري محيط فيزيكي و اجتمـاعي، منـابع اجتمـاعي درون                   

چـون انـسجام مـدني، يكپـارچگي، روابـط          ،  كننـد   ها و جوامعي كه در آن زندگي مي         گروه
دوسـتي    در تمامي سطوح جامعه، هنجارها، اعتماد، نوع       اي گسترده و پيوندهاي موقت     شبكه

 طلبـــي تأكيـــد دارد رخواهانـــه، انـــصاف، عـــدالت اجتمـــاعي و برابـــريو رفتـــار دگ
(Phillips,2006:242).              يعني در تحليلي نهايي، كيفيت زندگي به عنوان تعادلي در تـأمين و

هاي   ها و موقعيت    سازي مردم در عرصه     شناختي و انساني و يكپارچه      ارضاي نيازهاي زيست  
مبـاني   .اعد تجربي نيازهاي بشر مـرتبط اسـت       شود كه با تعيين قو      شان تعريف مي    اجتماعي

گـرا و   نظري اين مقاله معطـوف بـه رويكردهـاي تبيينـي اسـت كـه بـه دو دسـته عامليـت                
  . اند شده ساختارگرا تفكيك 

  گرا رويكردهاي عامليت) 1 -1
شناختي هستند و جامعه را به عنوان جمع    اين رويكردها غالباً مبتني بر فردگرايي روش      

  پـذيرد كـه عوامـل فـرا         مـي «اين گونه تبيين هر چند      . دهند  ورد توجه قرار مي   جبري افراد م  
» كاهـد   هاي فردي فرو مـي      فردي براي تبيين مفيد هستند اما اين عوامل را همچنان به زمينه           

دهـي بـه فراينـدها        و بر نقش كنشگري فرد در شـكل       ) 31: 1384غفاري و ابراهيمي لويه،     (

                                                           
1. Out puts 
2. David Phillips 
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 اين رويكردها عامليت فرد در مركزيت بحث پيرامون كيفيت به عبارت ديگر در  . تأكيد دارد 
هـاي افـراد اسـت تـا          ها و توانمنـدي     زندگي قرار دارد يعني بيشتر ناظر بر ذهنيات، قابليت        

تـوان   ترين رويكردهاي عـامليتي مـي    از عمده . شرايط ساختاري اجتماعي يا محيط پيراموني     
. (Doyal, L. & Gough,1998) اساسـي به رويكردهاي نيازمحور همچون رويكرد نيازهاي 

ايـن  . اشـاره كـرد  ) 1382سـن  ( و رويكـرد قـابليتي  )(UNDP ,1990نظريه توسعه انـساني  
 ، آمـوزش  هاي بهداشت،   مراقبت بر مواردي چون تغذيه مناسب، مسكن، اشتغال،      رويكردها  

  .دارند و امنيت اقتصادي تأكيد

  رويكردهاي ساختارگرا ) 1 -2
 اول  :ي از دو ويژگـي متمـايز برخوردارنـد        ه رويكردهاي عامليت  اين رويكردها نسبت ب   

هايي را كه در      دهند كه تمامي حوزه     آنكه مفهومي كامل و فراگير  از كيفيت زندگي ارائه مي          
گيرد و دوم آنكه بر جامعه به عنوان يك كليت تمركز             بهبود كيفيت زندگي مؤثرند، در برمي     

اي تعيـين     2 و عوامل ايجادكننـده    1گي عناصر سازنده  در اين رويكرد براي كيفيت زند     . دارند
اين عناصر به صورت عام عبارتند از خودمختاري، شناخت و وابـستگي متقابـل و               . شود  مي

بـه  . برابري كه عواملي مانند امنيت، شهروندي و دموكراسي را براي محقق شدن نياز دارنـد   
ستقل از مناسـبات، روابـط و       توانـد م ـ    عبارت ديگر كيفيت زندگي در معناي واقعي آن نمي        

  پيوندهاي مـشترك اجتمـاعي و وابـستگي متقابـل در زمينـه عـدالت تـوزيعي كـه امنيـت                     
ــي      ــضمين م ــساني را ت ــوق ان ــهروندي و حق ــت ش ــصادي، حماي ــصي و اقت ــد،  شخ   كن

ــارد، برگــر ـ اشــميت و نــول از مــروجين ايــن رويكردهــستند   . ســازي شــود مفهــوم   برن
 (Berger-Schmitt:2002)  Noll:2002, Bernard:1999.  

 تمركـز  3در ميان رويكردهاي ساختاري به كيفيت زندگي، برخـي بـر شـرايط زنـدگي              

                                                           
1. Elements 
2. Contributors 
3 . Living conditions  
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برخـي نيـز بـر      . شـود   هـا مـي     دارند كه شامل شرايط عيني و ذهني متكي بر منابع و فرصت           
اين دسته از رويكردها چند بعدي هستند و به طور جـدي بـر              . نسبيت فرهنگي تأكيد دارند   

-هـاي اقتـصادي      اجتماعي و به ويژه بر نقش اساسي ديناميزم         كنشي  لي و برهم  فرايندهاي ع 
خواهانـه بـه مفهـوم همبـستگي          نگـاهي برابـري   . اجتماعي و روابط اجتماعي تمركز دارنـد      

اجتماعي به عنوان هسته مركـزي ايـن رويكردهـا مـدنظر قـرار دارد و كيفيـت زنـدگي در                     
و عبـارت اسـت از      شود     اجتماعي تعريف مي   اي ديالكتيكي ميان سطوح خرد و كلان        رابطه

شـان، از طريـق چهـار عامـل         برخورداري از توان مشاركت در زندگي اجتماعي و اقتصادي        
 1 اقتصادي، توانمندسازي اجتماعي و ادغام اجتمـاعي       -امنيت اجتماعي , همبستگي اجتماعي 

 .دارنـد گيـري هويـت جمعـي كـنش      اي ديالكتيكي با فرايندهاي منجر بـه شـكل   در رابطه
(Phillips,2006) .   بـر  )هـا  هـا، نهادهـا، سـازمان    گـروه (در اين رويكرد، بازيگران اجتماعي ،

    .اساس مشاركت، تفاهم، عدالت اجتماعي و تأييد اجتماعي با يكديگر كنش دارند
تواند به عنوان يك معيـار         كيفيت زندگي از يك سو مي      )(Massam,2002 به نظرماسام 

هاي افراد در آن تحقـق   ان دستاورد شرايطي كه انتظارات و خواست   و از سوي ديگر به عنو     
ريـزان در مطالعـه       بر اين اساس وي سه بعد مورد نظـر برنامـه          . يابد، در نظر گرفته شود      مي

  : كند بندي مي كيفيت زندگي را بدين صورت دسته
 جمعي/ فردي يا عمومي/  خصوصي •
 خروجي/ پيامد/ فورودي يا هد/ علت/  ابزار •
 .يا شخص) موقعيت(ان  مك •

يابـد، كـالاي      ريزي بـا كيفيـت زنـدگي پيونـد مـي            موضوع ديگري كه در حوزه برنامه     
 به نظركنت كالاي عمومي با درآمد حداقلي، امنيـت اجتمـاعي، بهداشـت و               . است 2عمومي

آموزش مرتبط است و همچنين به ميزان برابـري در يـك جامعـه و رابطـه درون جماعـت                
ــي  ــوط م ــود مرب ــه هم ش ــي    ك ــوط م ــهروندان مرب ــدگي ش ــت زن ــه كيفي ــي ب ــوند گ   ش

                                                           
1. Social Inclusion 
2. Public good  
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 (Kent, 1997).عامليتي و سـاختاري، يـك چـارچوب    .موردي با تلفيق عوامل عيني، ذهني 
   (Murdie,et al 1992).دهد مفهومي را  براي كيفيت زندگي ارائه مي

تواند هم صـفت فـرد و هـم صـفت جامعـه            ارائه شده اين مفهوم مي     مطالببر اساس   
 و بر اين مبناست كه كيفيت زندگي هم ساختار اجتماعي و هم موقعيت افـراد را                 تلقي شود 

اجتماعي، همبـستگي اجتمـاعي و    اصلي امنيت اقتصادي ـ   گيرد و شامل سه مؤلفه  مي در بر
 اول بيشتر ناظر بر كيفيت زندگي فرد و همبستگي اجتماعي نيز       مؤلفه. گردد  پذيري مي   تداوم

 پايدار بـه عنـوان       پذيري نيز از منظر توسعه      تداوم. باشد  جتماعي مي ازندگي  ناظر بر كيفيت    
هـا، خـود    هر كدام از ايـن مؤلفـه  . شود ي اصلي در توزيع بين نسلي در نظر گرفته مي    مؤلفه

گـرا    رويكردهاي عامليت . نشان داده شده است   ) 1(متشكل از عناصري هستند كه در شكل        
عي تأكيد دارنـد و رويكردهـاي اجتمـاعي بيـشتر بـر      اجتمايت اقتصادي ـ  غالباً بر عامل امن

  .پذيري متمركزند عوامل همبستگي اجتماعي و تداوم
  

  مدل نظري تحقيق: 1شكل
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  روش تحقيق ) 2
 تحليـل فراينـد     :نـد ا  هاي مربوط به حوزه عمومي از سه منظر قابل تحليل           سياستگذاري

 و تحليـل    ،هـا   ي سياسـت  هـا، تحليـل محتـوا       سياستگذاري و نحوه تعيين و تدوين سياست      
هاي اجتماعي، الگوي نشان داده شده        سگال در تحليل سياست   . ها  پيامدهاي اجراي سياست  

تـوان    بر اساس الگوي مورد نظر سگال، تحليل برنامه را مي         . گيرد  را به كار مي   ) 2(در شكل   
مسأله، تحليل محتوا به سه مؤلفه اول الگو يعني         . به دو سطح تفكيك كرد؛ محتوا و عملكرد       

  . شود تعيين هدف و سياستگذاري مربوط مي
  

  الگويي براي تحليل برنامه: 2شكل 

  
  

در اين مقاله با توجه به ماهيت موضوع و مواد در اختيـار كـه شـامل مجموعـه اسـناد          
 تحليـل محتـوا اسـتفاده       )تكنيك(فنّ  ، از روش تطبيقي و      استهاي توسعه     مربوط به برنامه  

ر اين تحقيق از نوع مضموني اسـت و در واقـع واحـد تحليـل،                تحليل محتوا د  . شده است 
هاي مورد نظر در قالب اين مـضامين جـستجو و در              مضامين موجود در متن است و معرف      

بدين منظور، پـيش از تعيـين مـدل         . شوند  ها به كار گرفته مي      راستاي تطبيق و تحليل برنامه    
بـرداري   طالعـه، پيـشخواني و فـيش      هـا م    نظري تحقيق يك بار كليه متون مربوط بـه برنامـه          

 .اند خواني شده  و پس از تعيين مدل نيز جهت افزايش اعتبار و پايايي تحقيق، دوباره             اند  شده
ها در تحليل برنامه مورد استفاده قرار         مشي  بنا بر اين مواد قانوني برنامه، اهداف كلان و خط         

امور عمومي، دفاعي، اجتمـاعي و      در اين مقاله همچنين سهم اعتباري هر كدام از          . گيرند  مي
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اين امر از آن رو به عنوان يك        . اقتصادي از سرجمع اعتبارات هر برنامه، محاسبه شده است        
ريـزان، اهميـت امـور و     يابد كه از نگاه برنامه   ها اهميت مي    شاخص در تعيين اولويت برنامه    

  . يابد فصول، در قالب سهم اعتباري آنها از برنامه نمود مي

  ها  تهياف) 3
 و تـشكيل شـوراي اقتـصاد بـه          1316ريزي در ايران بـه سـال          هاي برنامه   نخستين گام 

اولين برنامـه توسـعه،     ). 4: 1327بانك ملي ايران،   (شود رياست ابوالحسن ابتهاج مربوط مي    
 به تصويب مجلس شوراي ملي رسيد و        1327ماه    هاي فراوان در بهمن     پس از فراز و نشيب    

اياني اجراي برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور     هاي پ   تاكنون كه سال  
 كـه بـه اجمـال در    استشده  اي براي كشور تدوين و اجرا         شود، نُه برنامه توسعه     سپري مي 

 بعـد از انقـلاب       توسـعه هـاي     هاي عمراني قبل از انقـلاب و برنامـه          قالب دو بخش بر نامه    
  .شوند ميبررسي 

  ني هاي عمرا برنامه ) 1-3
  ) 1327-41(هاي عمراني  اول و دوم  برنامه)  1-3 -1

بهتـرين راه رفـاه   «ها با توجه به ساختار جمعيتي و تركيب نيروي كار كشور       اين برنامه 
اي مناسـب بـراي توزيـع محـصولات           جمعيت ايران را توسـعه كـشاورزي و اتخـاذ شـيوه           

بـه عبـارت    . داننـد   مـي ) 20: 1326المللي مهندسين موريسن نودسن،       شركت بين (» زراعتي
ها، سياست    ديگر رشد اقتصادي بر اساس مزيت نسبي بخش كشاورزي و ايجاد زيرساخت           

در اين راستا بيشترين سـهم از منـابع مـالي طـي ايـن      . باشد  ها مي   غالب حاكم بر اين برنامه    
دوران به فصول كشاورزي و راه اختصاص يافته به طوري كـه طـي برنامـه اول و دوم بـه                     

مـك  . بيني شده صرف اين فصول شده اسـت          درصد اعتبارات پيش   58 و   49ب حدود   ترتي
دليل اصلي اهميت يافتن توسعه راه و بنادر را افزايش ميزان واردات در ايـن               ) 1380 (1لئود

دهنــدگان خــارجي و بــه طــور خــاص بانــك جهــاني در تعيــين   دوره و تأثيرگــذاري وام
                                                           
1.  McLeod     
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ها فصل اجتماعي عموماً مواردي چـون بهداشـت           مهدر اين برنا  .داند   مي  هاي توسعه   اولويت
هـاي ارزان   اد خانـه و ايجعمومي، تأمين آب شرب و برق، ساخت زندان در شهرهاي مهم،       

نكته قابل توجه آنكه در پي ملـي شـدن          .شود  در راستاي سياست اسكان عشاير را شامل مي       
ي نفتـي و ازديـاد    نفتـي در دوران برنامـه اول و افـزايش درآمـدها     ينفت و قطع درآمـدها    

هاي دريافتي دولت از خارج در دوران برنامه دوم منابع مالي برنامه دستخوش بازنگري                وام
  .كه در هر دو برنامه در مجموع سهم امور اجتماعي به شدت كاهش يافت، به طوري شد

  )1341-46(برنامه عمراني  سوم ) 2-1-3
در ايـن  .رود ـ دومـار غلبـه دارد   شدن بر اساس الگوي ها در برنامه سوم ديدگاه صنعتي

هاي مربوط  برنامه افزايش ساليانه درآمد ملي به عنوان هدف نهايي مطرح گرديده و سياست     
هاي مختلف كشاورزي، صنعت و امور اجتماعي در راستاي اين هدف تدوين شده               به حوزه 
 -2 ازديـاد بـازده زمـين زيـر كـشت      -1«منابع مـالي برنامـه بـر اسـاس سـه اصـل              . بودند

 -3هــاي بخــش كــشاورزي  گــذاري در بخــش صــنعت بــا توجــه بــه محــدوديت ســرمايه
سـازمان برنامـه،    (توزيع شده اند    » گذاري در زيربناي اقتصاد و كارآموزي افراد ماهر         سرمايه
در اين برنامه با تأكيد بر پديده نشت به پايين اين فرض پذيرفتـه شـد كـه                  ). 3:  الف 1340

قتصادي در فرايند صنعتي شدن با گسترش شـهرها و انتقـال            پيامدهاي مثبت افزايش رشد ا    
تر شدن توزيـع      هاي صنعت و خدمات موجب عادلانه       نيروي كار بخش كشاورزي به بخش     

هاي پيشين    برنامهاز   تر در اين برنامه بهبود وضع توزيع درآمد، واضح       . درآمد خواهد گرديد  
هـاي جديـد    ر تمركز دريافت مالياتنظي«هايي    و تحقق اين امر در اجراي برنامه      مطرح شده   

تر، اعطـاي اعتبـارات كـشاورزي بـه منظـور افـزايش درآمـد            بر افراد به لحاظ مالي توانمند     
روستاييان و اولويت مناطق كمتر برخوردار در ارائه خدمات اجتمـاعي از قبيـل تأسيـسات                

 ـ ).36: ب1340سازمان برنامـه،    (» فرهنگي و بهداشتي در نظر گرفته شده بود        شكيل سـپاه   ت
دانش و بهداشت براي گسترش آموزش ابتدايي و بهداشت عمـومي در سـطح روسـتاها از                 

روسـتا منـوط بـه     /در عين حال رفع نابرابري شـهر      . آيد  موارد قابل توجه برنامه به شمار مي      
  .شد دانسته ميتحقق رشد اقتصادي 
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  ) 1347-51(برنامه عمراني  چهارم )  1-3 -3
اي كـه بـا اسـتفاده از ظرفيـت كارشناسـي داخلـي                 اولين برنامه  برنامه چهارم به عنوان   

تدوين گرديده بود، ضمن تأكيد بر تداوم روند صنعتي شدن، سياست جايگزيني واردات را              
 تسريع در رشد اقتصادي با اتكاء بيـشتر بـه بخـش صـنعتي و كـاهش                  ،دهد  مدنظر قرار مي  

 احتياجـات اساسـي بـه عنـوان         نيازمندي به خارج بر اساس افزايش قـدرت توليـد و رفـع            
 سهم بيشتري از اعتبارات برنامه به فصل صـنايع          ،شوند  هاي برنامه در نظر گرفته مي       اولويت

هاي مربوط به امور اجتماعي در حد برنامه سـوم             سهم برنامه  ، و يابد  و معادن اختصاص مي   
بيـشتر  در اين برنامه در فصول آمـوزش و بهداشـت بـر واگـذاري هـر چـه                    .ماند  ثابت مي 
رغـم   و در اين راستا اعتبارات فصل بهداشت به       شود    تأكيد مي ها به بخش خصوصي       فعاليت

سـوم كـاهش    اعتبـارات   تر تقريباً به نـصف        اي وسيع   تر و در گستره     هايي متنوع   تعيين برنامه 
در برنامه چهارم براي نخستين بار، فصلي مجزا به رفاه اجتماعي اختـصاص يافتـه               . يابد  مي

هاي اجتماعي، رفاه خانواده و كـودك، ورزش و رفـاه جوانـان، رفـاه                 هاي بيمه   مهبرنا. است
را در  ) معلولان جسمي، رواني، اجتماعي   (هاي خاص     كارگران، رفاه روستاييان و رفاه گروه     

هاي   هدف كلي رفاه اجتماعي آن است كه به تدريج كليه فعاليت          «در اين برنامه     .گيرد  بر مي 
 محدود خارج شده و تحت نظارت دولت به صورت يـك وظيفـه              رفاهي از جنبه خيريه و    

هـاي مختلـف اجتمـاعي و         يافتـه درآيـد و بـا خـدمات رفـاهي سـازمان              عمومي و سازمان  
منـد شـدن از حقـوق         خصوصي هماهنگ شود تا استفاده كردن از حداقل خـدمات و بهـره            

 در راه مـصلحت  ها نيـز  اجتماعي براي همگان ممكن باشد و از نيروهاي نهفته بعضي گروه  
  ).99: ب1347سازمان برنامه و بودجه،  (»برداري شود عمومي و رشد ملي بهره

  )1352-56(برنامه عمراني  پنجم )  4-1-3
از مهمترين مسايلي كه در دوره تدوين برنامه مورد توجه قرار گرفت بنا بـر مطالعـات      

 ـ           مي) 1355(و وفايي   ) 1355(پسران   ابرابري در منـاطق    توان بـه مـواردي چـون افـزايش ن
شهري و روستايي در نتيجه رشد سريع اقتصادي و عدم توازن رشد صنعت و خـدمات بـا                  

هاي سوم و چهارم، كمبودها در زمينه آموزش، بهداشت، تـأمين   بخش كشاورزي طي برنامه  
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نشيني، آلودگي محيط زيست و توسـعه ناسـالم بافـت شـهري در                اجتماعي، مسكن، حاشيه  
در ايـن راسـتا بـراي اولـين بـار در رونـد              . هاي صـنعتي اشـاره كـرد       نتيجه گسترش قطب  

تـر   ريزي كشور، اهداف اجتماعي نظير ارتقاء سطح بهداشت و آموزش، توزيع عادلانه           برنامه
بهره و حفظ محيط زيـست در اولويـت           هاي كم   درآمد، توجه به افزايش سطح زندگي گروه      

بهداشت، درمان، تغذيـه    «به  » اشت و بهداري  بهد«در اين برنامه عنوان فصل       .گيرند  قرار مي 
دار   تغيير يافت و دولت در ارائه خدمات درماني نقـش بيـشتري را عهـده              » و تحديد مواليد  

تر بـه نـام       هاي اجتماعي، برنامه مذكور با بينشي وسيع        همچنين به علت اهميت بيمه    . گرديد
ش يافـت و نـوعي      وارد برنامـه گرديـد و سـطح شـمول آن نيـز گـستر              » تأمين اجتمـاعي  «

از مواردي كه ذيل فصل تأمين اجتماعي به . جمعيتي شكل گرفتاي ـ   هدفمندسازي منطقه
اي تبعي مورد توجه قرار گرفته است پيوستگي و مشاركت اجتماعي از طريـق                عنوان برنامه 

هـاي    نشينان شهري و روستاييان به متن اصلي جامعـه و توسـعه سـازمان               پيوند زدن حاشيه  
  . استهاي شهري و روستايي  يت اصناف و انجمنمحلي، تقو

در برنامه جديد ارتقاء كيفيت زندگي قشرهاي اجتماعي از طريـق گـسترش نهادهـاي               
.  اقتصادي وارد متن برنامـه گرديـد       جاد احساس همبستگي در امور سياسي و      مشاركتي و اي  

 خـارجي بـه     تأمين كليه كمبودهاي داخلـي از بازارهـاي       «همچنين در زمينه رشد اقتصادي      
: 1353سازمان برنامـه و بودجـه،       (» ها  منظور ارضاي تقاضاي داخلي و كنترل افزايش قيمت       

تخـاذ شـده   گيري جدي از اسـتراتژي ا  مورد تأكيد قرار گرفت كه اين امر به منزله فاصله  ) 5
دهند هـر چنـد كـه بـه           نشان مي ) 2(هاي جدول شماره      كه داده  چنان. در برنامه چهارم بود   

اند ولـي بـه لحـاظ         تباري امور اجتماعي و فصول مربوط به آن روند باثباتي نداشته          لحاظ اع 
  .اند ها طي كرده محتوايي، روندي تكاملي ـ كيفي را در برنامه
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  هاي پيش از انقلاب  سهم امور مختلف از اعتبارات برنامه-2جدول 

برنامه   برنامه دوم  برنامه اول  امور
  سوم

برنامه 
  چهارم

برنامه 
  جمپن

برنامه پنجم 
بازنگري 
  شده

 12,8 7,8 0,2 0,7 5,7 -  عمومي
 59,3 62,2 78,6 75,5 78,2 71,5  اقتصادي
 27,9 30 21,2 23,8 16,1 28,5  اجتماعي

  

 پنجم قبل از انقلاب در متن برنامه وارد شـده   در برنامه» كيفيت زندگي«اولين بار واژه    
ط با حفظ محـيط زيـست، معمـاري شـهري و            در برنامه پنجم اين اصطلاح در ارتبا      . است

هاي شهري و صنعتي مدنظر قرار گرفته است اما بر اين امر نيز تأكيد شده                 مبارزه با آلودگي  
ايـن مفهـوم   . هاي مورد استفاده نبايد در روند رشد اقتصادي خللي وارد كند       است كه روش  

 مــشاركتي و در بــازنگري برنامــه، توســعه يافــت و موضــوعاتي نظيــر گــسترش نهادهــاي
 به لحاظ مضموني نيز،  ابعاد كيفيت زنـدگي           و ها را نيز در بر گرفت       تمركززدايي از فعاليت  

ي آن تسلط رويكرد اقتـصاد محـور    ها بيشتر مورد توجه بوده كه دليل عمده فردي در برنامه  
قبـل از انقـلاب، برخـي       ) تجديـد نظـر شـده     (هاي سوم و پنجم       در برنامه . هاست  بر برنامه 

ها راه يافتند كه اين امر متأثر از نگراني           ت مربوط به كيفيت اجتماعي نيز به متن برنامه        مقولا
هـاي كمونيـستي و       هاي اجتمـاعي واز حيـث سياسـي بـيم از  جنـبش               بريااز گسترش نابر  

  . اعتراضات منتهي به انقلاب بوده است

   هاي توسعه برنامه) 2-3
  )1368-72(ي و فرهنگي برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماع) 2-3 -1

اهداف كلي برنامه با توجه به خاتمه جنگ، بر بازسازي و تجهيز بنيه دفاعي، بازسازي               
ديـده و تأكيـد بـر رشـد اقتـصادي و              هاي توليدي و زيربناهاي خسارت      و نوسازي ظرفيت  

در پيوست شماره يك برنامـه آمـده اسـت          . خودكفايي محصولات كشاورزي استوار گرديد    
مدت ممكن اسـت كـه رفـاه نـسبي            هاي اصلاح توزيع درآمد در كوتاه       سياستهرچند كه   «
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براي قشر محروم ايجاد كند ولي در بلندمدت تا درآمد ملي افزايش نيابـد، سـطح عمـومي                  
 بنابراين در ابتداي مراحل توسعه اقتصادي كشور بايـد  .رفاه اجتماعي افزايش نخواهد يافت   

م كه به طور عادلانه تنظيم شده باشد، اگر رشدي          توجه داشت كه توزيع درآمد هر چقدر ه       
در درآمد كل جامعه اتفاق نيفتـد، غيـر از گـسترش عمـومي فقـر و محروميـت در جامعـه              

 مورد توجه موضوعاتاز . )1-10: 1368وزارت برنامه و بودجه، (» اي نخواهد داشت نتيجه
هـا    ق انتقال فعاليت  در برنامه، تأكيد بر كاهش سطح پوشش خدمات دولتي آموزشي از طري           

هـاي   در اين برنامه به رغم تصريح بر ضرورت گـسترش پوشـش  . استبه بخش غيردولتي   
اي به جامعه روستايي طي برنامه اول اقدامي در اين خـصوص مـشاهده نـشده وكليـه                    بيمه

در اين برنامه مسأله توزيع درآمد بـه عنـوان          ). 237:1384عظيمي،( تلاشها ناكام مانده است   
اي از رشـد       كه پس از طي مرحله     شود  ابراز مي شود و اين اميدواري       وي مطرح مي  هدف ثان 

  .هاي اجتماعي سرريز شود اقتصادي، اثرات رشد به گروه

  )1374-78(برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ) 3  -2-2 
آنچه تحت عنوان اهداف كلان كيفي در اين برنامه آمـده عبـارت اسـت از تـلاش در                   

  وري، تربيـت نيـروي انـساني، رشـد و توسـعه             هت تحقق عدالت اجتماعي، افزايش بهره     ج
هايي در نظـر      مشي پايدار اقتصادي با محوريت بخش كشاورزي كه متناسب با هركدام، خط          

 همگاني، توجه به مناطق محـروم        تأمين بهداشت عمومي و گسترش بيمه     . گرفته شده است  
هـاي انتقـالي دولـت در         دهـي بـه پرداخـت       زش و جهت  با اولويت اشتغال، بهداشت و آمو     

هـاي ذيـل هـدف تحقـق      مـشي  پذير و نيازمند از جمله خط راستاي حمايت از اقشار آسيب 
برنامه دوم كه بر اساس سياست تعديل اقتصادي تدوين يافته اسـت     . عدالت اجتماعي است  

ي،  تـشويق    هـاي ماليـات      نظيـر نـرخ شـناور ارز، حـذف تـدريجي معافيـت             هـايي  بر مؤلفـه  
منـابع مـالي برنامـه حـدود         .ري خارجي و تسهيل فرايندهاي گمركي تأكيد دارد       اگذ  سرمايه

دولت طي برنامه   «بيني گرديده كه به رغم آنكه عنوان شده است            شش برابر برنامه اول پيش    
» هاي اجتمـاعي خواهـد نمـود    دهي و هدايت عمده منابع مالي به بخش دوم سعي در جهت 

 در مقايسه بـا اما سهم امور اجتماعي از اعتبارات برنامه      ) 3: 1372ه و بودجه،    سازمان برنام (
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به رغم آنكه اين برنامه نيز بر اساس سياست تعديل تنظيم گرديده            . برنامه قبل كاهش يافت   
هاي حمايتي به علـت ناكارآمـدي نظـام اداري            عدم امكان اجراي سياست   «بود اما در عمل     
اجراي سياست تثبيـت،     نشيني دولت از سياست تعديل،      هاي شهري و عقب     موجب شورش 

در ايـن برنامـه هرچنـد كـه بـه           ). 62: 1377مـشايخي،   ( گذاري و تعزيـرات گرديـد       قيمت
شود وبه لحـاظ      مي هاي اجتماع و استقرار نظام تامين اجتماعي توجه         گسترش و تعميم بيمه   

 توفيق به هيچ وجه     هاي  كمي شاهد تغييراتي در جمعيت تحت پوشش هستيم ليكن در صد          
در بخـش اهـداف     ). 238:1384عظيمي،( به معناي ارائه خدمات با كيفيت قابل قبول نيست        

 عمومي دولت، پول و اعتبار، بازرگاني  گذاري، مصرف، بودجه كمي برنامه نيز توليد، سرمايه
هاي كلي برنامـه      اند و همچون سياست     خارجي و جمعيت و اشتغال مورد توجه قرار گرفته        

  .شوند هاي اقتصادي مربوط مي قريباً همگي به مؤلفهت

  )1379-83(برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  )3-2-3
مهمتـرين  . برنامه سوم به طور جدي پيرو سياست تعديل و اصـلاح سـاختاري اسـت              

ام داند و بر تنظيم نظ      هاي قبل را عدم توجه به وضعيت ساختارها و نهادها مي            مشكل برنامه 
، بازنگري در مـديريت اقتـصاد       )46بند الف ماده  ( ها  تأمين اجتماعي و توزيع هدفمند يارانه     

گـذاري و   هاي پولي، مالي، ارزي، تجاري، توليد، سـرمايه      كلان كشور در چارچوب سياست    
 مـدني، رهنمودهـايي چـون        در اين دوره با رويكرد ايجاد جامعه       .اشتغال تاكيد نموده است   

مشاركت عمومي با تأكيد بر اصل حقوق شهروندي و مـسئوليت اجتمـاعي،   ارتقاء فرهنگ   «
ها و حقوق مصرح در قانون اساسي، گسترش مشاركت مردم و اعمـال               نهادينه كردن آزادي  

نظارت عمومي بر امور مختلف كشور از طريق گسترش نهادهاي مدني در قالـب احـزاب،                
) 19و  15: ب1378رنامـه و بودجـه،      سازمان ب (» ...هاي صنفي و تخصصي و      ها، تشكل   گروه

سياست تعـديل   ) 1380( رفيعي و مدني     ي  بر اساس مطالعه  . ريزي وارد شد   به ادبيات برنامه  
هاي رفاهي نيز     در برنامه سوم در راستاي دو برنامه پيشين دانسته شده و لذا گسترش برنامه             

 ـ                وده اسـت يعنـي     با انگيزه تحت كنترل درآوردن تبعات و آثار سوء توسـعه مـورد توجـه ب
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تـوان اسـتدلال كـرد كـه           از اين رو مي    .بر برنامه حاكم است   ها    به اين مقوله  نگرشي ابزاري   
  .گذارانه است ارتقاء كيفيت زندگي در اين برنامه نيز فاقد ماهيت سياست

 بـه اصـول حـاكم بـر نظـام           47 تا 36در فصل پنجم قانون بر نامه سوم در قالب مواد           
با توجه بـه مـتن       .1هاي قابل اعتنايي نيز هستند      ده است كه تعارض   تامين اجتماعي اشاره ش   

سد اين قانون در بسياري موارد صـراحت و شـفافيت           ر  قانون برنامه سوم توسعه به نظر مي      
همين موضـوع سـبب شـد تـا در      .لازم را ندارد و اغلب از ابهامات جدي بر خوردار است          

ي در مورد رويكرد قانون برنامه بـه نظـام   تدوين لايحه رفاه وتامين اجتماعي اختلافات جد 
نيز نبود انسجام دروني در مـتن برنامـه بـر ناكارآمـدي              جامع تامين اجتماعي مطرح شود و     

  ).211:1384مدني قهفرخي،( وضعف اين برنامه افزوده است
تقريباً به جز امور دفاعي، ساير امور       ) 3جدول شماره   (هاي اعتباري     بر اساس شاخص  

امور اقتصادي نسبت به ساير امـور، از        . اند  اتي طي دوران برنامه برخوردار نبوده     از روند باثب  
اي نيـز     از سـرجمع اعتبـارات هزينـه      . اعتبارات عمراني سهم بيشتري را دريافت كرده است       

اين امر سبب گرديده اسـت كـه بـا          . به امور اجتماعي اختصاص يافته است     مقدار  بيشترين  
به ويژه بعد از انقلاب با      (ها     جاري از كل اعتبارات  در برنامه       توجه به سهم بيشتر اعتبارات    

، امور اجتمـاعي سـهم بيـشتري از اعتبـارات كـل برنامـه را                )تر شدن دولت    توجه به حجيم  
  .دريافت نمايد

  
  
  
  
  

                                                           
تحت عنـوان   ) 1384(ـ در خصوص آشنايي لازم نسبت به اين مقوله به مقاله مبسوط سعيد مدني قهفرخي                1

 مراجعه  نقد وبررسي نظام جامع تامين اجتماعي در برنامه سوم توسعه بر اساس رويكرد اجماعي كار شناسان               
.شود  
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  هاي پس از انقلاب  سهم امور مختلف از اعتبارات برنامه-3جدول 
   اول توسعهبرنامه  برنامه دوم توسعه برنامه سوم توسعه
 امور عمراني اي هزينه عمراني اي هزينه عمراني اي هزينه

 عمومي 6,3 1,1 2,7 9,2 4,8 13,3
 دفاعي - 10,7 - 19,6 1,8 20,1
اجتماعي 30,1 49,6 16,8 44,3 29 44,7
 اقتصادي 48,9 10,7 71,8 24,5 43,2 2,7
  ساير 14,7 27,9 8,7 2,4 21,2 19,2

  )1384-88(رم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي برنامه چها) 2-3  -4
اي اسـت كـه در چـارچوب سـند            برنامه چهارم اولين برنامه از مجموع چهـار برنامـه         

هـاي بزرگـي    با توجه به اينكه كشور با چالش  ساله نظام تدوين يافته است و20انداز  چشم
 بود و بـه ناچـار بايـد         ها روبرو خواهد    از ناحيه جهاني شدن و آزادسازي و توسعه فناوري        

مندي اقتصاد كشور در اولويت برنامه قرار گيرد راهبرد رشد از راهبرد مبتني               افزايش رقابت 
بـر ايـن    ). 1384برادران شـركاء،    ( بر نهادها به راهبرد مبتني بر دانايي تغيير پيدا كرده است          

ردي نظيـر   مـوا و نامه چهارم در نظر گرفته شده اسـت       اساس رشد اقتصادي محور اصلي بر     
كندي و عدم كفايت رشد اقتصادي، سطح پايين اشتغال و كارايي نيروي كار، درجه بـالا و            «

اي شدن روزافـزون بخـش كـشاورزي و اقتـصاد روسـتايي،               فزاينده نابرابري و فقر، حاشيه    
تنوع اقتصاد ملي با اقتصاد جهاني، سـهم نـاچيز كـشور در توليـد                 پيوند ناچيز، سست و كم    

ده صنعتي و توليد علم و فنـاوري جهـاني، وابـستگي شـديد بـه توليـد و                   محصولات پيچي 
هاي غير مولد و فاسد در اقتـصاد ملـي و تـسلط               تجارت نفت خام و رشد روزافزون بخش      

بـه  ) 164-165: 1383ريـزي كـشور،       سازمان مديريت و برنامـه     (»آنها بر ساختار اقتصادي   
جه به مأموريـت آن در زمينـه رشـد پايـدار             چهارم، با تو    هاي برنامه   عنوان مهمترين كاستي  

فصل هفـتم قـانون برنامـه چهـارم توسـعه            .محور در نظر گرفته شده است       اقتصادي دانايي 
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تحت عنوان ارتقاي سلامت و بهبود كيفيت زندگي و نيز فصل هشتم اين قانون با موضـوع                 
ي  را تحـت     هاي اصلي سـازه كيفيـت زنـدگ         ارتقاي امنيت انساني و عدالت اجتماعي مولفه      

هـا، اسـتقرار نظـام     هدفمند نمـودن يارانـه   «بر اساس مباني نظري برنامه،      . پوشش خود دارد  
درآمد و متوسـط، برپـايي نظـام كارآمـد و فراگيـر و جـامع تـأمين          شناسايي خانوارهاي كم  

هاي حمـايتي و امـدادي        اجتماعي، تأمين حداقل معيشت مردم، ساماندهي نهادها و دستگاه        
، توسـعه   »وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي       «لب تشكيلات واحـدي بـا عنـوان         دولتي در قا  

ســازمان مــديريت و (» كــارآفريني و توانمندســازي فقــرا و نهادينــه كــردن امنيــت غــذايي
. خطوط راهبردي تأمين اجتماعي مدنظر قـرار دارنـد    ) 486-487: 1383ريزي كشور،    برنامه

. پيامد رشد اقتصادي در نظر گرفته شده اسـت        در اين برنامه، توزيع عادلانه درآمد همچنان        
 درصد جمعيت كشور در تور ايمني و امنيـت          40عنوان شده است كه كمتر از       اين  با وجود   

اي از مردم زير خط فقر قرار         گروه گسترده .اقتصادي و اجتماعي تامين اجتماعي قرار ندارند      
دادي بخـش   حمـايتي و ام ـ    درمـاني،  اي، عه دستگاههاي فعال در قلمرو بيمه     دارند و مجمو  

اند بر كيفيت زندگي مردم به اندازه كـافي سـرمايه گـذاري نماينـد                تامين اجتماعي نتوانسته  
  ).269:1384شريف زا دگان،(

هاي اين مقاله ابعاد مربوط بـه كيفيـت زنـدگي فـردي و حتـي محـيط                     بر اساس يافته  
خـدماتي و   - ماهيـت ابـزاري    هر چند با  (اند    ها داشته   زيست، جايگاه رو به رشدي در برنامه      

عي كـاملاً تحـت     هاي مربوط به كيفيت زندگي اجتما       اما مؤلفه ) غالباً به عنوان اهداف ثانويه    
برنامه چهارم نيز ماننـد برنامـه    .اند اجتماعي دوران تدوين برنامه بودهتأثير شرايط سياسي ـ  

به عنوان مثـال    . اردهاي قانوني توجه د     سوم به نهادسازي، اصلاح ساختاري و ايجاد ظرفيت       
، )84مـاده  (» شوراي عالي سـلامت و امنيـت غـذايي    «در حوزه رفاهي و اجتماعي، تشكيل       

نامه ارتقاي عدالت توزيعي در دسترسي عادلانه مردم بـه خـدمات بهداشـتي و                 تدوين آيين 
هـاي اجتمـاعي بـا تأكيـد بـر            كـاهش آسـيب   و  ، تهيه طرح جامع كنتـرل       )90ماده  (درماني  

، تدوين طرح جامع توانمندسازي و حمايـت از حقـوق زنـان             )97ماده  ( اعتياد   پيشگيري از 
مـاده  (ها، نهادهاي غيردولتي و شوراها        ، تدوين طرح جامع نظارت مردم، سازمان      )98ماده  (
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كـار  «و تهيه برنامـه ملـي توسـعه         ) 100ماده  (» منشور حقوق شهروندي  «، الزام تدوين    )98
قلمرو كيفيت زندگي در برنامـه      . ر برنامه قرار گرفته است    در دستور كا  ) 101ماده  (» شايسته

هاي پيشين از جامعيت بيشتري برخوردار است و دو جزء اساسي را              چهارم نسبت به برنامه   
هاي   هاي ذهني و تجربه     شود؛ يكي اوضاع و احوال عيني جامعه و ديگري دريافت           شامل مي 

سه قلمرو نيازهاي اساسـي، نيازهـاي       هاي اجتماعي كه در       زندگي فرد درون جامعه و گروه     
  .حمايتي و نيازهاي محيطي مورد توجه قرار گرفته است

  
  قلمروهاي كيفيت زندگي در برنامه چهارم: 3شكل

  
  
  
  
  
  
  
  

  نتيجه گيري) 4
عمرانـي دانـست كـه      هـاي     طـرح اي از     توان مجموعـه    را مي  يعمرانهاي اول و دوم       برنامه 

برنامـه  . انـد    گرديده و فاقد جامعيت و انسجام لازم بوده        متناسب با منابع مالي كشور تدوين     
مشخصي در زمينه توسعه بود و از آنجا راهبرد نيز همچون دو برنامه قبل فاقد عمراني سوم 

كه رشد اقتصادي هدف اصلي برنامه بود، مباحث اجتماعي عملاً به عنـوان اهـداف ثـانوي                 
اي از منابع مالي به برنامه اصـلاحات          دهدر اين دوره همچنين بخش عم     . مدنظر قرار داشتند  

عمرانـي  در برنامه چهارم   . بيني شده باشد    ارضي اختصاص يافت، بدون آنكه در برنامه پيش       

كيفيت زندگي
  )نيازهاي حمايتي(

 فراغتتأمين اجتماعي، اوقات 

  )نيازهاي اساسي(
 تغذيه، آموزش، مسكن، بهداشت، پوشاك

 )نيازهاي محيطي(
محيط زيست، شرايط اجتماعي، 
 سياسي، اقتصادي و فرهنگي
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تـوان بـه عـدم تعيـين          از مواردي كه در حوزه رفاهي در دوران برنامه ناديده گرفته شد مي            
هـاي     تأمين هزينه  هاي مختلف، نامشخص بودن سياست دولت در زمينه         ها در بخش    حداقل

ها و مؤسسات مختلف و روشـن نبـودن           رفاهي، عدم تفكيك وظايف رفاهي بين وزارتخانه      
در ).1349سـازمان برنامـه و بودجـه،        ( المنفعه و خصوصي اشاره كرد      هاي عام   سهم سازمان 

امه چهارم عمراني نخستين برنامه اقتصادي ـ اجتماعي كشور  رسد كه برن مجموع به نظر مي
هاي اجتماعي غالباً با رويكرد پوشش         و برنامه  داردبه صبغه اجتماعي برنامه توجه      كه  است  

تقريباً با اندكي تسامح در هيچ كـدام از         . اند  پيامدهاي منفي رشد اقتصادي مدنظر قرار گرفته      
به عنـوان هـدف و      (اند    ها، امور رفاهي و اجتماعي به سطح سياستگذاري ارتقاء نيافته           برنامه

نكته حـائز اهميـت     . اند  و بيشتر از جايگاهي خدماتي برخوردار بوده      ) رابخشياز موضعي ف  
اند و لذا براي آنها       در اين زمينه آن كه مسايل اجتماعي غالباً از منظر اقتصادي نگريسته شده            

 مشخصي پيرامـون ايـن   راهبردبه عبارت ديگر . شده است هاي اقتصادي جستجو مي    حل  راه
ها غالباً معطوف بـه ارائـه خـدمات رفـاهي             نگرفته است و برنامه   ها شكل     مباحث در برنامه  

اند و براي حـل پيامـدهاي         ها داراي ماهيتي ابزاري بوده      برنامه در اكثر  اين خدمات . اند  بوده
به عنـوان مثـال در تمـام        . اند  هاي اقتصادي به كار گرفته شده       منفي ناشي از اجراي سياست    

هاي اجتماعي به عنوان يكـي از پيامـدهاي رشـد              و فرصت  ها، توزيع نابرابر درآمدها     برنامه
نامتوازن اقتصادي مطرح شده است يا توجه به مسكن در نتيجـه رشـد سـريع مهـاجرت از        

كـه آن هـم در      عمراني  به استثناي برنامه پنجم     . روستا به شهر مورد توجه قرار گرفته است       
اي متأثر از آن، با تغييرات اساسي    ه اجرا به دليل افزايش ناگهاني بهاي نفت و اتخاذ سياست         

ها بر رشد اقتصادي به عنوان مهمتـرين چـالش توسـعه ايـران و                 مواجه گرديد، ساير برنامه   
هـا، همگـي     اند و به رغم تفاوت در محورهاي رشد برنامه          ارتقاء كيفيت زندگي تأكيد داشته    

 اجتماعي سرريز خواهد    هاي  ها و گروه    اند كه منافع اين رشد به ساير بخش         بر اين باور بوده   
برنامه اول بعد از انقلاب بيشتر يك برنامـه  . ها را در پي خواهد داشت كرد و بهبود شاخص   

) 1376(بنا بر مطالعـات سـازمان برنامـه و بودجـه            . كلان اقتصادي با رويكرد بخشي است     
 هـا   هاي اقتـصادي فعاليـت      هاي اجتماعي به طور عمده بر زمينه        هاي حاكم بر بخش     سياست
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برنامـه  . هاي اقتصادي از اهميت ويژه برخوردارند       ها، بخش   گذاري  تأكيد دارد و در سياست    
هاي اجتماعي است كه مباحث مربـوط         توجه به مؤلفه    دوم نيز يك برنامه كلان اقتصادي، بي      

. خدماتي در آن بازتاب يافتـه اسـت  ي ـ اجتماعي نيز با رويكردي ابزاري ـ  به تأمين اقتصاد
تـدوين  ي سوم و چهارم بعـد از انقـلاب نيـز كـه در دوران زمامـداري دولتـي                    ها  در برنامه 

 مفـاهيمي نظيـر حقـوق شـهروندي،         ،ي مـدني را مـدنظر داشـت         كه تحقق جامعـه   اند    يافته
بـه رغـم آنكـه در مبـاني         .  انـد    وارد متن برنامه شده    …توانمندسازي، سرمايه اجتماعي و     

زندگي در سه قلمرو نيازهاي حمايتي، نيازهـاي        نظري برنامه چهارم بعد از انقلاب، كيفيت        
محيطي و نيازهاي اساسي مورد توجه بوده اما در متن برنامه، كيفيت زندگي ناظر بـر نظـام                  

هاي توسعه ايران غالباً تحـت تـأثير الگوهـاي جهـاني قـرار                برنامه. بهداشت و درمان است   
 تـدوين   1990بعـد از دهـه      هاي بعد از انقلاب همگي در بـرش زمـاني             برنامه .داشته است 

اما بوده ها    رود رويكرد انساني و قابليتي، الگوي غالب برنامه         انتظار مي طور كه     همان اند  فتهيا
هاي اجماع واشنگتن و  شرايط جهاني و سياستتحت تأثير ها در روندي متفاوت  اين برنامه
تـر اينكـه بـا       مهم. قرار دارند المللي پول     هاي پيشنهادي بانك جهاني و صندوق بين        سياست

سـازو كارهـاي     ها در مقام نوع نگاه و پنداشت از مفاد برنامـه وبـه تبـع آن در                  تغيير دولت 
شويم كـه در مجمـوع محـصول و     ها شاهد تغييرات قابل توجهي مي  اجرايي و عملي برنامه   

  .نتايج برنامه را به لحاظ اثر بخشي تحت تاثير قرار داده است
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 .ريزي كشورچهارم توسعه؛ جلد اول، تهران، سازمان مديريت و برنامه
 .، ترجمه وحيد محمودي، تهران، دستانتوسعه به مثابه آزادي، )1382(ـ سن، آمارتيا 
گزارش نهايي برنامه توسعه و ، )1326(المللي مهندسين موريسن نودسـن    ـ شركت بين  

 .، تهرانعمران ايران
، در  ها و چشم اندازهاي تـامين اجتمـاعي         چالش)1384(ـ شريف زادگان،محمدحسين  

جلـد دوم،    ها و چـشم انـدازهاي توسـعه ايـران،           هاي همايش چالش    مجموعه مقاله 
موسسه آموزش و مديريت برنامه ريزي، تهران، سازمان مـديريت و برنامـه ريـزي                

 .كشور
بـا تاكيـد بـر      ( انه برنامـه چهـارم    مين اجتمـاعي در آسـت     تأ )1384(ـ عظيمي، ميكائيل  

هـاي همـايش      در مجموعه مقاله  ). هاي تامين اجتماعي و بازنشستگي كشور       سازمان
 موسـسه آمـوزش و مـديريت         ها و چشم اندازهاي توسعه ايـران، جلـد اول،           چالش

 .برنامه ريزي،تهران، سازمان مديريت وبرنامه ريزي كشور
شناسـي تغييـرات اجتمـاعي،      ، جامعه )1384(ل  ـ غفاري، غلامرضا و ابراهيمي لويه، عاد      

 .تهران، آگرا و لويه
سرمايه اجتماعي و نظريه اجتمـاعي؛ اقتـصاد سياسـي و دانـش             ،  )1385(ـ فاين، بن    

، ترجمـه سـيد محمـد كمـال سـروريان، تهـران،             اجتماعي در طليعه هزاره سـوم     
 .پژوهشكده مطالعات راهبردي

نظام جامع تامين اجتماعي در برنامه سوم       نقد وبررسي   ) 1384(ـ مدني قهفرخي،سعيد  
هـاي همـايش    ، در مجموعـه مقالـه  توسعه بر اساس رويكرد اجماعي كار شناسان  

ها و چشم اندازهاي توسعه ايـران، جلـد اول، موسـسه آمـوزش و مـديريت                   چالش
 .برنامه ريزي،تهران، سازمان مديريت وبرنامه ريزي كشور

يل، تجربه تعديل؛ گفتگو با علينقي مـشايخي،        ، ضرورت تعد  )1377(ـ مشايخي، علينقي    
 . 59-62. ، ص)ماهدي(، 50مجله ايران فردا، شماره 

ريزي در ايـران بـر اسـاس تجـارب گـروه مـشاور              برنامه) 1380(اچ  . ـ مك لئود، تاس   
دانــشگاه هــاروارد در ايــران در تهيــه برنامــه عمرانــي ســوم، ترجمــه علــي اعظــم 

 .محمدبيگي، تهران، ني
قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ) 1368( برنامه و بودجه   ـ وزارت 

 ، تهران،)1368-72(جمهوري اسلامي ايران 
هـاي  ، مجموعـه مقالـه    اقتصاد رفاهي و توسـعه اجتمـاعي      ،  )1355(ـ وفايي، جهانگير    

  .هو بودج برنامه رفاه اجتماعي، جلدبيستم، تهران، سازماندومين همايش سمينار ملي 
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