
 

 

 

 44فصلنامۀ علمی ـ پژوهشی رفاه اجتماعی، سال چهاردهم، شماره 

 
 

 **زاده لیدا اسمعیل  *سید حسین حسینی
 
ه با فساد اقتصادی نرانگر کار گرفته شده در کرور ما پیرامون مبارز : تدابیر و سازوکارهای بهمقدمه

انکار است. حساسیت جایگاه  گرایی کیفری در مبارزه با این پدیده، تهدیدی غیرقابل آن است که عوام
های اجتماعی و سیاسی در کنار پیامدهای نامطلوب  نظام اقتصادی و تأثیر فساد اقتصادی بر حوزه

 دی را ضروری ساخته است.گرایی کیفری، بررسی این رویکرد در حوزۀ فساد اقتصا عوام
های آن، قوانین و  تحلیلی است و در گردآوری داده-: روش تحقیق در این پژوهش توصیفیروش

اند تا از این طریق  گذاران تقنینی و قضایی تحلیل شده ها و مذاکرات سیاست مقررات و سخنرانی
 اقتصادی تبیین شود.گرایی در سیاست کیفری ایران پیرامون فساد  میزان تأثیرپذیری از عوام

گرا در مبارزه با فساد اقتصادی سب  شده در بسیاری  های کیفری عوام گیری سیاست : پیها یافته 
انگاری و کیفرگذاری در سیاست کیفری  گرایی بر ملاحظات اقتصادی پیری گرفته و جرم موارد امنیت

خوانی نداشته باشد.  ا همه ماهوی با اصول بنیادینی همچون اصل قانونی بودن جرایم و مجازات
ها و ساختارهای جدید مبارزه با فساد اقتصادی پس از وقوع رویدادهای  بینی سازمان ترکیل یا پیش

زده به فساد اقتصادی بوده و  مجرمانه، بدون تبیین دقیق وظایف، در بسیاری موارد واکنری شتاب
رغم دغدغه مبارزه  رسیدگی، علیبینی مرجع تخصصی  حتی کارآیی لازم را نخواهد داشت. عدم پیش
بینی راهکارهایی جهت رسیدگی سریع و خارج از  سریع با فساد اقتصادی و در نقطه مقابل پیش

گرایی مبارزه با جرایم اقتصادی در سیاست  نوبت، در کنار سیاست ترهیر مجرمان، از مصادیق عوام
 شرایطی، از تهدید مصون نخواهند بود. تردید موازین دادرسی عادلانه در ینین  کیفری ایران است. بی

: ارتباط تنگاتنگ شیوع فساد اقتصادی و کاهش مقبولیت عمومی اگریه امری انکارناپذیر بحث 
پسند و زودبازده در کنترل مفاسد اقتصادی نیست.  است، اما این امر به معنای کارآمدبودن تدابیر عامه

ادی شهروندان هستند، ارا ه برآوردهای نظام عدالت دیده نهایی مفاسد اقتص که بزه با توجه به این
گیری از  گیرانه مقطعی را کاهش خواهد داد. بهره های سخت ها به واکنش کیفری به مردم، تمایل آن

گیرانه و علمی در مبارزه با  های پیش بخری به شیوه گذاری و اولویت نظریات کارشناسان در سیاست
گذاران تقنینی، قضایی و اجرایی است،  هماهنگی و اهتمام سیاستکه مستلزم  فساد اقتصادی ضمن این
 باشد. گرایی کیفری می مانعی مهم بر سر راه عوام

 گرایی کیفری ها: افکار عمومی، سیاست کیفری، فساد اقتصادی، عوام کلید واژه
 92/7/22تاریخ پذیرش:              93/93/23تاریخ دریافت:

 
 )نویسنده مسئول(<shosseini@ferdowsi.um.ac.ir >  ، دانرگاه فردوسی مرهداسیشن جزا و جرم دکتر حقو * 

 ، دانرگاه فردوسی مرهدشناسی کارشناس ارشد حقو  جزا و جرم** 

 گرای سیاست کیفری ایران های عوام جنبه
 اقتصادی فساددر قبال  
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 مقدمه 

 یا مردم( به معنای)خلق popularisا ی populus ۀبرگرفته از وا  7سمیپوپول ۀوا 

در ابتدا  ن اصطلاحی(. ا278: 7878، ینابایخ یاست )نوروز "ییگرا ا مردمی ییگرا عوام"

ه یکا و روسیفرودست در آمر یها مدافع حقو  گروه یاسیس یها ها و جنبش حرکت یبرا

ن یکه رهبران ا یا هین حال در ادامه، روینداشت. با ا یچ وجه بار منفیرفت و به ه یکار م به

گر آن بود بردند، نرانها به کار  ز تحقق آنا پس ایها در جهت تحقق اهداف خود و  جنبش

انه یگرا که به نفعران باشد به احساسات مردم گرا هر زمان عوام یها که طرفداران حرکت

ممکن، به  یها روش یتمام یریکارگ ق بهیل به اهداف خود از طریمتوسل شده و پس از ن

به  ییگرا سب  شد، عوام یا هین روی(. ین7878ن، یل اعتنا خواهند بود )مک یمطالبات مردم ب

 یکل یها مردم با توسل به وعده یبانیج مفهوم مثبت خود را از دست داده و جل  پرتیتدر

 (.7877شود )تاگارت،  آن محسوب  یاصل یها یژگیو مبهم از و

 ییگیو  پاسیخ  یبرا 8یفریستم عدالت کیکند که س یظهور م یهنگام 2یفریک ییگرا عوام

و  یمنطق یها حل استفاده از راه یم، به جایاش نرخ جریراجع به افزا یعموم یها یبه نگران

چ یع و سیاده کیه هی   یسیر  یهیا  حیل  د کارشناسان و نخبگان است، به راهییکه مورد تأ یعلم

و  ی، اثربخری یعلمی  یشود مبنا یسب  م یکردین رویشود. ین ندارند متوسل  یه علمیتوج

دسیتگاه عیدالت   مختلیف   یهیا  ران بخیش یده گرفته شده و مدیها ناد استیعادلانه بودن س

مجرمانیه،   یهیا  دهیی بیا پد  ییارویی افته در روی ک واکنش مناس  و سازمانی یبه جا یفریک

 یتر بیشبه نران دادن شدت عمل  عموماً 4یگروه یها و رسانه 5یتحت فرار افکار عموم

 در مبارزه با جرم متهم نروند. یانگار  از خود مجبور شوند تا به سهل

                                                           

1. Populism         2. penal populism       3. criminal justice system 

4.public opinions     5. mass media 
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 یژه فضایو به و یط اقتصادیبا توجه به شرا یبا فساد اقتصادر، مبارزه یاخ یها در سال

 یشده و رؤسا یمردم تلق یمطالبات اساس یحاکم بر کرور از مباح  مهم و حت یاسیس

 را متوجه خود نموده است.  یسه قوه و مسئولان عال

 یمهار فساد اقتصاد یها وهیش ،یبه افکار عموم ییگو بسا هدف پاسخ ط یهین شرایدر ا

فراهم  یگرا و مقطع عوام یها استیاتخاذ س یبرا یالرعاع قرار داده و بستر مناسب تحت را

 د. ینما

 یف خاصیمردان است، اما تعر ات دولتیج در ادبیرا یاگریه اصطلاح یفساد اقتصاد

ز قا ل شدن ید تمیشا یخورد و به راست یران به یرم نمیا ییاست جنایات سیاز آن در ادب

ز ین یر جرم اقتصادیکه از تعب ژه آنیدشوار باشد. به و یم اقتصادیر و جراان مفهوم مزبویم

 ارا ه نرده است.  یف مرخصیتعر یفرین کیتاکنون در قوان

م یدگاه حقوقدانان، جرای، از د7812 ی  قانون مجازات اسلامیش از تصویتا پ

را در برگرفته  یاقتصاد یها تیو فعال یموارد اخلال خرد و کلان در نظام اقتصاد یاقتصاد

 شد.  یالمال دانسته نم تیا بی یکه موضوع آن لزوماً اموال دولت

المال و  تیکه سب  تعرض عمده به ب یو ادار یموارد کلان فساد مال ،در نقطه مقابل

نمود  یرا به ذهن متبادر م یشوند، مفهوم فساد اقتصاد یم یو دولت یاموال عموم

 (.7810پور،  ی  مهدو7810، یی)دادخدا

 یتا حدود یاز جرم اقتصاد یک فساد اقتصادیفو  اگریه جهت تفک یارهایمع

ن ی، اعتبار ین7812یقانون مجازات اسلام 81راهگرا به مقصود بود، اما تبصره ماده 

م یر جرایتعب یریکارگ رغم عدم به ین تبصره علید. اینما یت میش تقویش از پیرا ب یاستدلال

و  58ماده  "ج"م مزبور بوده و بند یق جرایان مصادیر مقام بد ،گذار توسط قانون یاقتصاد
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ارد یلیک مین ادعاست. مقرر نمودن حد نصاب یصحت ا یایز گوین 7قانون فو  701ماده 

ت یانترار احکام محکوم یبرا 701 .م.ا و ماده  81ش از آن در تبصره ماده یال و بیر

ون یلیش از صد مین مبلغ بیچنو هم یم اقتصادیو عدم شمول مرور زمان در جرا یقطع

ه یرش نظریپذ نرانگرمجازات،  یق اجرایق صدور حکم و تعلیت تعویممنوع یال برایر

ر یدر سطح خرد و کلان و اما قا ل شدن به تداب یم اقتصادیبر امکان تحقق جرا یغال  مبن

م رشاء، یمذکور است. هریند ذکر جرا یها م با حد نصابیدر جرا یتر رانهیگ سخت

ز است. یبرانگ ابهام یم اقتصادیتراء، اختلاس و اعمال نفوذ برخلاف حق، در زمره جراار

ت یک فعالین ارتکاب یا حی، ارتکاب آن به مناسبت و یبارز جرم اقتصاد یژگیدرواقع و

رو، به شمار آوردن  نیاست. از ا یده آن اقتصاد عمومید است که بزه یو مال یاقتصاد

ق فساد یم با مصادین دسته از جرایسب  اختلاط ا یم اقتصادیق مزبور در گروه جرایمصاد

 یقانون ارتقا 7ح که بند الف ماده یتوض ن یخواهد شد. با ا یو فساد اقتصاد یادار-یمال

م ی، جرا2گسترده از فساد یضمن ارا ه مفهوم 7810و مقابله با فساد مصوب  یسلامت ادار

بر خلاف سابق در بند  یساد دانسته و حتق فیرشاء، ارتراء و اختلاس را از جمله مصاد

رو به نظر  نیداده است. از ا یتسر یدامنه آن را به اشخاص حقو  خصوص 2ماده  "د"

گذاران  استیقت سی، در حقیفرین کیر مختلف در قوانیتعاب یریکارگ رغم به یرسد عل یم

                                                           

آن صدور حکم و اجرای مجازات در جرایم اقتصادی با موضوع جرم بیش  "ج" .م.ا و بند  58. به موج  صدر ماده 7
م اقتصادی موضوع تبصره ماده قانون مزبور نیز جرای 701از یکصد میلیون ریال قابل تعویق و تعلیق نیست. بند ب ماده 

 را با رعایت مبالغ مقرر در آن ماده از شمول مرور زمان تعقی ، صدور حکم و اجرای مجازات مستثنی نموده است. 81

ترک فعلی است که توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی به  گونه فعل یا هر"عبارت است از: فساد دراین قانون  .2
هدف کس  هر گونه منفعت یا امتیاز مستقیم یاغیرمستقیم برای خود یا  و بااً ه عمدک یصورت فردی ، جمعی یا سازمان

ا سلامت وامنیت عمومی یمنافع، منابع  ،ضرر وزیانی را به اموالیا قوانین ومقررات کروری انجام پذیرد  ضدیگری با نق
 سیاسی، ده از مقام یا موقعیت اداری،سوءاستفا ،نظیر رشاء، ارتراء، اختلاس، تبانی .نماید مردم وارد جمعی از یا و

های غیر های غیرقانونی از منابع عمومی وانحراف ازاین منابع به سمت تخصیص دریافت وپرداخت اطلاعات، امکانات یا
 ."و سوابق اداری ومالی اسناد اختفاء تخری  یا ،جعل قانونی،
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ن وا گان یز از این یف روشنیو تعر  ها درنظر نگرفته ک آنیتفک یبرا یا ژهیار ویمع ینیتقن

 وجود ندارد.

 یمختلف اجتماع یها بر عرصه یر فساد اقتصادیو تأث یگاه نظام اقتصادیت جایحساس

 ییسزا ت بهیاز اهم یمبارزه با امور مخل نظم اقتصاد یها وهیکند ش یجاب میا یاسیو س

شود،  یسب  م یبه حوزه مبارزه با فساد اقتصاد یفریک ییگرا برخوردار باشد. نفوذ عوام

ن ین بر مبارزه با اید نمادیاقدامات بر مؤثر و کارا بودن آن غلبه کرده و تأک یزدگ استیس

 یگرا تلق یه سب  عوام ن حال، آنیشود. با ا یده و علمیسنج یها وهین شیگزیده جایپد

به آحاد جامعه بلکه استفاده از شعار  ییگو شود نه صرف پاسخ یها م  یگذار استیشدن س

دن به اقدامات در افکار یت بخریا مرروعیو  یاسیگاه سیا فساد به منظور کس  جامبارزه ب

 است. یعموم

ها انتخاب  پسند که وجه بارز آن عامه یها استیقابل توجه اتخاذ س یامدهایپ 

کند ابعاد  یجاب میاست، ا یفرشناسیو ک یشناس ات جرمیاز واقع ینیگز یو دور یروزمرگ

ه و یو مورد تجز ییشناسا یم اقتصادیرامون جرایپ یفریست کایدر س ییگرا مختلف عوام

از  یشدن برخ یا و رسانه یفساد اقتصاد یها که کرف پرونده ژه آنیرد  به ویل قرار گیتحل

عدم  نرانگرنه، ین زمیدر ا یفریگرانه عدالت ک سرکوب یها  رغم سابقه واکنش یها عل آن

ن یا کردهاست.ین رویعلل اتخاذ ا یزوم بررسکار گرفته شده و ل به یها وهیر مثبت شیتأث

است گذاران در قبال فساد یاتخاذ شده توسط س یکارها راه یمقاله بر آن است تا با بررس

را  یانه در کنترل مفاسد اقتصادیگرا عوام یها وهیها از ش آن یریرپذیزان تأثی، میاقتصاد

 قرار دهد.  یمورد بررس

 پیشینه تحقیق

 ی( با بررس7874د. تاگارت )یمطرح گرد یاسین بار در علوم سیستنخ یبرا ییگرا عوام

 یها یژگیمختلف، و یگرا در کرورها عوام یها ش و گسترش جنبشیدایخچه پیتار
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 یو نگران یش احساس ناامنین حال، افزایح نمود. با ایگرا را ترر عوام یها   مرترک حرکت

در  یاست مردم و افکار عمومم سب  توجه به خویش آمار ارتکاب جراینسبت به افزا

 گرته است.  یفریبه قلمرو حقو  ک ییگرا عوام یم و تسریراجع به جرا یگذار استیس

است که از دهه  یا رانهیگ سخت یکردهای، رویفریک ییگرا ه ظهور عوامیاول ینمادها

 یالگوها یگذاران با توجه به ناکارآمد استین دوران، سیدار شدند. در ایبه بعد پد 7180

را یاره کاهش  یفریک یریگ م، سختیفر در برابر نرخ تکرار جرایک یدرمان-یاصلاح

« باتمز» 7114(. اما ابتدا در سال 7818کا، یمردم دانستند )پ یاعتماد یو ب یاحساس ناامن

اکثر  یکار برد. به اعتقاد و را به 7گرا عوام یریگ بار اصطلاح سخت نینخست یبرا

ش به شدت یرانه دارند، گرایگ کرد سختیکه عموم مردم رو نیه امداران با استناد ب استیس

گونه نباشد و تنها از آن جهت  نیکه ممکن است نظر مردم ا یدارند. در صورت یفریعمل ک

ها وانمود کنند که  مداران است، آن استیاهداف س یرانه در راستایگ سخت یها کردیکه رو

رابرتز و »(. بعد از آن 7114، 2مزاتخواست عموم مردم است )ب ییها ن واکنشیین

ان یارتباط م یضمن بررس 2008بودند که در سال  ین محققانیاز جمله اول« همکارانش

کرد در پنج ین رویا یها در قبال جرم و مجازات، جلوه یو افکار عموم یفریک ییگرا عوام

قرار دادند.  یرد بررسا را مویلند و استرالیوزیکا، نیالات متحده آمریکرور انگلستان، کانادا، ا

 یا ل پوشش رسانهیم موادمخدر به دلیو جرا یم جنسیم نوجوانان، جرایها جرا به اعتقاد آن

ندرما ور یباشند )رابرتز، استالانز، ا یم یفریاست کیدر س ییگرا رش عوامیگسترده مستعد پذ

 (. 2008، 8و هوگ

ها در  متأثر از رسانه یومژه بر نقش افکار عمید ویبا تأک 2008ز در در سال یت ناپر

                                                           

1. populist punitiveness 

2. Bottoms 

3. Roberts, Stalans, Indermaur and Hough 
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کرد همچون کاهش اعتماد ین رویر عوامل مؤثر در اتخاذ ای، به سایفریک ییگرا بروز عوام

پرداخته است  یفریدر نظام عدالت ک ییگرا تیریشدن و مد یمداران، جهان استیمردم به س

 (.2008، 7)پرات

 یدبازده، برخزو یها وهیگذاران به ش استیش سین با توجه به گرایعلاوه بر ا

در  یفریک ییگرا عوام یها ( جلوه2007، 8سیو ال یی  همَا2007، 2سندگان )کمپلینو

 اند. قرار داده یرلند و  اپن را مورد بررسیمختلف از جمله ا یکرورها یحقوق یها نظام

 یدر مقطع دکتر یفریک ییگرا ، پس از پرداختن به موضوع عوامیدر حقو  داخل

بر  یفریک ییگرا همچون بازتاب عوام یو طرح موضوعات یاسشن و جرم یفریحقو  ک

(، در 7871، یابرندآباد ی)نجف یفریدر عدالت ک یو نقش افکار عموم یگروه یها رسانه

از  یفریک ییگرا عوام یبه بررس« ییاست جنایبر س یدرآمد»راست سوم کتاب یبایه وید

(. علاوه 7810، یابرندآباد یپرداخته شده است )نجف ییجنا استیمختلف س یها منظر مدل

 ییجنا استیات سیادب ، گرفته صورت یها پژوهش یبرخ یاریر به یاخ یها ن در سالیبر ا

 یبا نگاه یا ( در مطالعه7871) یتر گرته است. هژبرالسادات ین موضوع غنیران در ایا

( 7810) یپرداخته و مقدس یفریاست کیدر س یفریک ییگرا عوام یبه بررس یقیعمدتاً تطب

 یفریاست کیکرد را در سیرو یها ن مفهوم و علل ظهور آن، جلوهیا تر بیشن ییضمن تب

علل بروز  یضمن بررس یدر پژوهر ین طاهریران مورد مطالعه قرار داده است. همچنیا

کرد یرو یها از گونه یکیرا به عنوان  یفریک ییگرا رانه، عوامیگ سخت یفریک  استیس

  (. انترار برگردان کتاب7812، یطالعه قرار داده است )طاهرمورد م یفریرانه کیگ سخت

گران ینژاد و د یتوسط باقر "کرور از پنج ییها : درسیو افکار عموم یفریک ییگرا عوام"

                                                           

1. Pratt 
2. Campbell 
3. Hamai and Ellis 
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ن یگر آثار در ای( از د7812) یترجمه هژبرالسادات "یفریک ییگرا عوام"ز کتاب ی( و ن7812)

 نه است.یزم

گرا در حوزه  عوام یکردهایآن است که نفوذ رو نگرنرانه موضوع یریبر پ یمرورر

ن حوزه قرار یگران ا پژوهش یمورد بررس یقیتطب یفریاست کیدر س یکنترل مفاسد اقتصاد

ش سطح مداخلات دولت در اقتصاد سب  فراهم یران، افزاین حال در اینگرفته است. با ا

مردم گرته است.  یاعتماد یجه بیو در نت یظهور مفاسد اقتصاد یمناس  برا ینمودن بستر

 یفریک ییگرا تواند بر ظهور عوام یم یت عمومیهراس از کاهش مقبول یطین شرایدر ین

ضمن  یا ( در مطالعه7812) یها و مقدسینه فرجین زمیداشته باشد. در ا ییسزا ر بهیتأث

ان نام مجرم ی، افرایگرا به حوزه مفاسد اقتصاد عوام یفریک یها استیعلل نفوذ س یبررس

ل یو ترک یفر مفسدان اقتصادین کیینه تعیها در زمارات دادگاهیها، کاهش اختدر رسانه

 یها استیاز س یقیرا به عنوان مصاد یمبارزه با مفاسد اقتصاد ید برایجد یساختارها

 ین مقاله درصدد آن است تا با نگاهیحال ا نیاند. با ا ن مورد مطالعه قرار دادهینماد یفریک

انه را در دو یگرا عوام یها ، جنبهیرامون فساد اقتصادیران پیا یفریاست کیس تر به قیعم

د یجد یدادهایکه رخداد رو ژه آنیو د  بهیل نمایتحل یو شکل یماهو یفریاست کیحوزه س

در  یفریان عدالت کیها و در نقطه مقابل واکنش متول شدن آن یا و رسانه یفساد اقتصاد

رانه توسط مقامات یگ سخت یکردهاید و اتخاذ روین جدیان  قویها، تصو قال  ارا ه طرح

 د.ینما یم یش ضروریش از پیرا ب  ن مطالعهی، اییقضا

 چارچوب نظری

کرد اصلاح و درمان و بحران یار رویبس یها نهیهز ،یلادیم 70و  80 یها در دهه

 یندرما-یسب  شد، ساختار دولت رفاه و اهداف اصلاح 7رفاه یها م دولتیوخ یاقتصاد

                                                           

1. welfare states 
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ها همچون  یابیارز یج برخین حال انترار نتای(. با ا7818کا، ید واقع شود )پیفر مورد تردیک

"ستیز مؤثر نیچ ییه"با نام  7نسونیروبرت مارت یفرشناسیه کینظر
در  یادیت زیاهم 2

 یفا نمود و عامل اصلیمجرمان ا یبازپرور یکردهایو رو ییگرا انتقادات وارد بر رفاه

(. مطابق 2007، 8وید )کولن و جندریراجع به جرم گرد یها استیدر س گسترده یبازنگر

گذاشته شده  یفریاصلاح و درمان مجرمان که بر عهده متخصصان ک یها ه، برنامهین نظریا

ن یج معکوس به بار آورده است. بدیموارد نتا یدر برخ ینداشته و حت یریچ تأثیبود، ه

ن ینه تأمیها، مطالبات روزافزون مردم در زم  دولت یو مال ی  بروز مرکلات اقتصادیترت

ها سب  بروز  م در رسانهین از جرایآفر تیحساس یا ش و ارا ه جلوهیت و آسایامن

 ینظر یتوان مبنا یرو م نید شد. از ایراست جد یشناس د موسوم به جرمیجد یها هینظر

جو کرد  د جست ویموسوم به راست جد یشناس رانه را در جرمیگ سخت یفریاست کیس

 (. 7878نز، یت و هی)وا

های سیاسی برای  شناسی راست جدید با اعتقاد به لزوم درنظر گرفتن واقعیت هریند جرم

شناسان را  های جرم های علمی و تلاش گرایانه است اما جنبه ای توده مقابله با جرایم دارای جنبه

های  شناسی و یافته نظریات جرم (. سیاست کیفری ینانچه برپایه7812انگارد )طاهری،  نادیده نمی

کیفری   گیری در قبال جرایم حمایت نماید، از سیاست ای علمی و هدفمند از سخت گونه علمی به

که متأثر از شرایط سیاسی، اقتصادی و قرا تی ساده از افکار عمومی طرفدار شدت عمل کیفری 

شود،  یاد می "گرایی کیفری عوام" باشد. تحت تأثیر رویکرد اخیر که از آن با نام است، متمایز می

شود تا  هایی همسو با مطالبات عامه مردم اتخاذ می ضمن فاصله گرفتن از نظریات علمی، سیاست

 ها تا حدودی توجیه شود.  از این طریق ضعف شدید مبنای نظری سیاست

                                                           
1. Robert Martinson 
2. Nothing Works 
3. Cullen and Gendreau 
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 روش

است. از  یلیتحل-یفین پژوهش توصیق در ایت موضوع، نوع تحقیبا توجه به ماه 

است، در ابتدا با  یقیتطب یفری، حقو  کیفریک ییگرا ه موضوع عوامیاول یجا که مبنا آن

شد.  ین منابع مرتبط گردآوریتر مهم Oxfordو  Sageهمچون  یعلم یها گاهیمراجعه به پا

ها و  ن، طرحیقوان ی، محتوایکرد مزبور در مفاسد اقتصادیق رویمصاد یسپس جهت بررس

ق قابل ین تحقیکه در ا یاسلام یوح مذاکرات مجلس شوران مرریو همچن یفریح کیلوا

مسئولان و  یها یریگ ها و موضع ین، سخنرانیل شدند. علاوه بر ایاستفاده بودند، تحل

زان یشدند تا م یآور جمع یخبر یها تیق سایز از طرین یفریران دستگاه عدالت کیمد

 رد.یقرار گ یرد بررسگرا مو زده و عوام استیس یکردهایها از رو آن یریرپذیتأث

 

 ها یافته

بر اساس  یرامون فساد اقتصادیپ یفریک  استیبا س یفریک ییگرا رابطه عوام

 یطین شرایدانست. در ین یتوان منتف یآمده را نم شیع پیبر وقا یمبتن یها یانگار جرم

ط در یم نبوده و افراط و تفریت جرایتناس  با ماه ین شده داراییتع یاجراها ضمانت

ژه یو مواجه خواهد ساخت. به یرا با انتقادات جد ینیتقن یفریاست کیفر، سیزان کین مییتع

ن حوزه منجر به یبر ا یرعلمیرانه غیگ سخت یکردهایغلبه رو یکه در موارد متعدد آن

 ین نگاهیشده است. ین یریم تعزیاز جرا یاریدانستن بس یشدن و در حکم حد یتیامن

 یفریرکیغ یاستفاده و سازوکارها یفریک یکارها وماً از راهده مجرمانه سب  شده عمیبه پد

مفاسد  یشناس ابعاد جرم یکه بررس مغفول بماند. حال آن یادیرانه تا حد زیگ شیو پ

ن اتخاذ یو همچن یریگ شینه پیژه در زمید به ویجد یکارها در اتخاذ راه یاقتصاد

 گذاران خواهد آمد. استیس یاریمعقول به  یاجراها ضمانت
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ن مجرمانه و ین عناوییتنها به تع یم اقتصادیجرا یفریک  استیدر س ییگرا عوام

ز هدف قرار یم را نین جرایبه ا یدگیو رس یقات مقدماتیها محدود نرده بلکه تحق مجازات

، محدود کردن حقو  متهم و محکوم، صدور یدگیند رسیداده است. کوتاه کردن فرآ

گرا  عوام یکردهایجه اتخاذ روینت یاختصاص یها اهدر دادگ یدگید و رسیشد یها مجازات

آن است  نرانگرق یتحق یها افتهیاست. اگریه  یم اقتصادیجرا یشکل یفریاست کیدر س

 یها ژه رسانهیو توجه و یفریک  یدگیل شمول مرحله رسیبه دل یشکل یفریاست کیکه س

 قرار گرفته است.  گرا عوام یکردهایدر مظان رو تر بیشبه آن،  یو افکار عموم یگروه

 

                                        یماهو یفریاست کیدر س ییگرا عوام -7

 ش آمده                                  یع پیبر وقا یمبتن یانگار جرم -1-1

آرام کردن  ی، برایعلم یها افتهیبه  ییاعتنا یگذاران با ب استیس یفریک ییگرا در عوام

م مهم، یژه پس از وقوع جرایت به جامعه به ویو بازگرداندن نظم و امن یعموماحساسات 

حاکم  یاحساس یاز فضا یریرپذین جهت تأثیند. به همینما یم یفریک یگذار اقدام به قانون

 یها استیس یها یژگیاز و یاجتماع یزندگ طید بر خواست مردم و شرایبر اجتماع، تأک

ن وجود توسل یبا ا (.2004، 7مانیو و کلیندزیفر، ویت )پفاس یفریک ییگرا  بر عوام یمبتن

که نرانه ضعف،  علاوه بر آن یفریو توسعه مداخلات حقو  ک یافراط یها یانگار به جرم

ش آمده یپ یدادهایر مناس  در برابر رویأت حاکم جهت اتخاذ تدابیه یو ناتوان یسردرگم

ن اوصاف که بر اساس یبا ا ینیانرا همراه خواهد داشت. قو یفرین کیاست، تورم قوان

حوادث  یلازم در جهت فروکش کردن مقطع یها یو بدون انجام کارشناس یسنج مصلحت

 یها یانگار لازم ندارند. در جرم کارآییدرازمدت  یرسند، برا ی  میآمده به تصو شیپ

                                                           
1. Pfeiffer, Windzio and Kleimann 
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با اصلاحات  7811کرور مصوب  یگران در نظام اقتصاد موضوع قانون مجازات اخلال

ات جامعه در یبه ضرور ییگو گذاران جهت پاسخ استیس یزدگ شتاب یها ، نرانهیبعد

 شود. یحوزه اقتصاد مراهده م

گذار با استناد به مطالبات مردم و انتظار  در شرایط نابسامان اقتصادی پس از جنگ، قانون

مردان )مرروح مذاکرات مجلس شورای  جویی معضلات اقتصادی از دولت یاره ها برای  آن

کارهای کیفری، افکار  ( درصدد آن بود که با توسل به راه78: 248، جلسه 7811اسلامی، 

بینی شده در  های پیش انگاری عمومی پریران جامعه را آرام سازد. وجود نکات مبهم در جرم

و ذکر مصادیق جرایم به صورت « عمده و کلان»این قانون همچون به کارگیری اصطلاحات 

است که کارشناسی دقیقی بر روی این قانون صورت نگرفته و صرفاً برای گر آن  تمثیلی بیان

ای که حتی به اذعان نمایندگان مجلس  گونه حل مرکلات مقطعی به تصوی  رسیده است  به

های صورت گرفته در این قانون آن است  انگاری هدف از عدم تعیین معیار و مبنا برای جرم

ه امر تحت شمول قرار گرفتن افراد اندکی باشد ) مرروح بسا نتیج که با تعیین معیار کمی یه

گونه که از گفتمان  (. درواقع آن4-1: 247، جلسه 7811مذاکرات مجلس شورای اسلامی، 

گیرانه غیرعلمی  گرا به عنوان وجه بارز رویکردهای سخت آید، رهیافت امنیت گذار برمی قانون

جویی برای معضلات  که عدم یاره ویژه آن بر حوزه مبارزه با فساد اقتصادی حاکم است. به

دهد )مرروح  اقتصادی از جمله عواملی دانسته شده که آینده نظام را مورد تهدید قرار می

 ( 78: 248، جلسه 7811مذاکرات مجلس شورای اسلامی، 

و  یتوان در طرح مقابله با اخلال ارز یرا م یو مقطع یجانیگر از اقدامات هینمونه د

نه مراهده ین زمیتر در ا رانهیگ ن سختیبر لزوم وجود قوان یندگان مجلس مبنیاعتقاد نما

در بازار تهران و  که شد یا بازار ارز به گونه نابسامانت یوضع ،7817سال  یطدر  کرد.

 و تورم روزانه یت آشفته ارزینسبت به وضع یتخت اعتراضاتیگر از مناطق پاید یبرخ

ها به  از مطبوعات و رسانه یاریبس یتر اصلیافتن تی. اختصاص کالاها صورت گرفتمت یق
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دکنندگان و فعالان عرصه یتول ویژه بهت مردم یدر کرور و حساس یموضوع بحران ارز

به اتهام اخلال  یسیها نفر در اقدامات پل ده یریاقتصاد سرانجام سب  شد تا علاوه بر دستگ

ندگان مجلس در ینما(، 7817ن بهم 77، "ستیران اکونومیا یگاه خبریپا"در بازار ارز )

 دهند که یأر یت طرحیبه فور 7817بهمن  78ن بحران در یامهار  یتلاش برا

ارز،  یق معاملات صوریاخلال در بازار ارز از طر یرا برا یا رانهیگ سخت ییها مجازات

کند   ین مییو قایا  تع یخارج از شبکه قانون ی، انجام مبادلات ارزیفروش سلف

 یمجازات مفسد ف سال( و در موارد خاص 24، حبس )تا ینقد یشامل جزا ییها مجازات

 طرح(. 1و  5)مواد  7رضالأ

موظف خواهند شد ظرف « دارندگان ارز» الذکر فو طرح  8مطابق ماده بر ن یعلاوه بر ا

ها  بانک یت ارز خود به شع  ارزیمالک یافت گواهین قانون جهت دری  ایدو ماه از تصو

و معامله ارز بدون  یمهلت مذکور نگهدار یو پس از انقضا ندینما اجعهها مر یو صراف

در  یتین محدودیزده ینمقرر نمودن شتاب .ممنوع است یریفاکتور معتبر و کد رهگ

ار یمع یگذاران سل  نموده تا حت استین فرصت را از سیا ییاوضاع نابسامان بازار ارز گو

 ند.  ین نماییتعن ماده یت مذکور در ایدر خصوص ممنوع یکم

که بر  ییشو به جرم پول یعدم توجه افکار عموم ،یکردین رویدر نقطه مقابل ین

رغم الحا   ید، سب  شده است علباش یه میعت ثانویطب یز دارایم فسادآمیر جرایخلاف سا

، یلادیم 2000مصوب سال  یافته فراملی م سازمانیون جرایران به کنوانسیدولت ا

نرود بلکه تصور ملاحظات  یک ضرورت تلقینه تنها  ییشو ولمستقل پ یانگار جرم

سب  شده بود تا  ین نگرشیت گردد. ینی  قانون مذکور تقویدر تصو یالملل نیو ب یاسیس

در  یاسلام یبه مجلس شورا یافکار عموم ینیبر بدب یندگان مبنینما یهردار برخ یحت

                                                           

 دی رد شد.در کمیسیون اقتصا 2/8/12. طرح مقابله با اخلال ارزی و مجازات اخلالگران نهایتاً در مورخ 7
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نرود )مرروح مذاکرات مجلس  مؤثر واقع ییشو   قانون مبارزه با پولیصورت عدم تصو

سال از مطرح شدن  4  به ی(. سرانجام پس از قر28: 851، جلسه 7872، یاسلام یشورا

مجامع  یران توسط برخیا یها از بانک یم تعدادی  آن، تحریق در تصویحه و عدم توفیلا

( به استناد عدم وجود قانون FATF)یات مالیخاص عمل یهمچون گروه کار یجهان

، قانون مبارزه با یداخل یها سب  شد باوجود مخالفت ییشو ارزه با پولمستقل مب

ت جرم یرغم اهم یکه عل ی(. واکنر7877و عصار،  یابانی  برسد )بیبه تصو ییشو پول

ر معقول و متناس  در مبارزه با آن، سرانجام با اعمال یو ضرورت اتخاذ تداب ییشو پول

 قع شد.مورد توجه وا یالملل نیجامعه ب یفرارها

با فساد  ییاروین در رویو نماد یفریک یها وهیبه ش ینیگذاران تقن استیل سیتما

سلامت نظام  ی  قانون ارتقایند تصویر صورت گرفته در فرآیبا ملاحظه تأخ یاقتصاد

حه یخواهد داشت. مطرح شدن لا ی، نمود بارزتر7810و مقابله با فساد مصوب  یادار

ص مصلحت ی، ارسال آن به مجمع ترخ7878در سال  یاسلام یمزبور در مجلس شورا

آن است که  نرانگرش از دو سال یب یمدت ینظام در همان سال و متوقف شدن آن برا

 یرانه شتابیگ شیت پیگذار در وضع قواعد با ماه ، قانونیفریبا وصف ک ینیبرخلاف قوان

ن قانون یا یینامه اجرا نییف دولت به وضع آیرغم تکل یکه عل یا گونه رد. بهیگ یش نمیدر پ

 د.ین مهم به انجام رسیماه، سرانجام پس از گذشت دو سال ا 1ظرف مدت 
 

 نامتناسب یفریک یاجراها ن ضمانتییتع -1-2

آمده از  شیپ یدادهایبه رو ییگو پاسخ یگذاران برا استیس یفریک ییگرا در عوام

رو  نیکنند  از ا یت میمرکلات موجود در جامعه حما یت مقطعیریساده و مد یها حل راه

ه مجرمان است، از یعل یان مردم عادیوحدت م نرانگررانه که یگ سخت یسازوکارها
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 (. 2077، 7م است )روزنبرگر و کالانانیکرد در مقابله با جراین رویر این تدابیتر مهم

بزه  یت اقتصادیل ماهیدر تبد یرامون فساد اقتصادیپ یفریک یریگ ش به سختیگرا

ح که در ین توضیبا مبنا قرار دادن قصد مرتک  مرهود است. با ا یاسیجرم س به یارتکاب

اوضاع نابسامان  یده ، سامانیگران در نظام اقتصاد   قانون مجازات اخلالیهنگام تصو

گذار در پاسخ به موج  مردم سب  شد قانون یرتیط سخت معیکرور پس از جنگ و شرا

قانون در  7ک از اعمال مذکور در ماده ید هر یانم ینیش بیجاد شده، پیا یمعضلات اقتصاد

علم به مؤثر بودن  یا حتیقصد ضربه زدن به نظام، قصد مقابله با آن و "صورت وجود 

الأرض باشد، دادگاه مجازات اعدام را در  ی، ینانچه در حد افساد ف"اقدام در مقابله با نظام

ن یپس از جنگ، ا یان بازسازان دوریرغم پا ین حال علیش ذکر کند. با ایدادنامه خو

است.  ت شناخته شدهیهمچنان به رسم 7812 یقانون مجازات اسلام 271کرد در ماده یرو

طور گسترده ارتکاب  به"ینانچه  ین ماده، اخلال در نظام اقتصادیاز ا یبه موج  بخر

ا ورود خسارت عمده به ی یکرور، ناامن یافته و موج  اخلال عمده در نظم عمومی

در حد  فحراا سب  اشاعه فساد و ی، یو خصوص یا اموال عمومیافراد  یت جسمانیتمام

ن یشود. علاوه بر ا یالأرض محسوب و مرتک  به اعدام محکوم م یگردد افساد ف "عیوس

راد خسارت ی، ایقصد اخلال گسترده در نظم عموم"الذکر  به موج  تبصره ماده فو 

تحقق  یبرا "ا علم به مؤثر بودن اقداماتی ع ویدر حد وس فحراا یعمده، اشاعه فساد 

 است.  یالأرض ضرور یعنوان مجرمانه افساد ف

ک دو یقا ل به تفک یفرین کیبار در قوان نینخست یگذار هریند برا ن ماده قانونیدر ا 

م شده که امکان یتنظ یا گونه الأرض گرته اما عبارات ماده به یعنوان محاربه و افساد ف

که مطابق قاعده  رغم آن ی  علیترت نید. بدینما ینه را فراهم مین زمیدر امتعدد  یرهایتفس

                                                           
1. Rosenberger and Callanan 
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 ینیب شیرفته نخواهد بود، عدم پیر موسع در باب حدود پذیتفس« تدرأ الحدود بالربهات»

بودن  یموج  نقض اصل قانون"عمده  "و "گسترده"ن مبهم یتحقق عناو یبرا یاریمع

 ها خواهد شد.  م و مجازاتیجرا

بر این جاری ساختن حکم واحد بر مباشرت و معاونت عنوان مجرمانه حدی علاوه  

رغم فقدان ضابطه و تعریفی مرخص برای تحقق جرم از دیگر  الأرض، علی افساد فی

رسد با توجه به مجازات سنگین اعدام ضروری بود  رو به نظر می ابهامات ماده است. از این

توان  گرا که حقیقتاً بسیاری از مجرمان را می امنیتای با نگاه  جای وضع ماده گذار به قانون

ابهامات موجود در قوانین   ای سنجیده درصدد رفع گونه تحت شمول آن قرار داد، باید به

آمد. آرای صادره در زمینه اعدام مجرمان اقتصادی تحت  خاص سابق بر وضع ماده برمی

گر  جلوه تر بیشگذار را  د بر قانونهای کیفری انتقاد وار الأرض در دادگاه عنوان افساد فی

که عنوان ابهام برانگیز فو  سب  شد تا مطابق خبرهای منترر شده در  کند. یندان می

ها و مستنداً به تصویر رأی دادگاه، قاضی پرونده فساد سه هزار میلیارد تومانی علاوه  رسانه

قانون تردید  5ده گران در نظام اقتصادی کرور و ما قانون مجازات اخلال 2بر ماده 

مجازات مرتکبین ارتراء و اختلاس و کلاهبرداری، به استفتا ات صورت گرفته از مراجع 

الأرض بر اقدامات متهمان استناد نماید )خبرگزاری  عظام مبنی بر صد  عنوان افساد فی

و  الأرض رفت با توجه به ابهام عنوان افسادفی رو انتظار می (. از این7818مرداد  2ایسنا، 

گذار درصدد تبیین  ها در مقام انطبا  رفتار با عنوان مجرمانه مزبور قانون ترکیک دادگاه

 آمد.  دقیق ارکان و شرایط تحقق جرم برمی

 ینیتقن یفریاست کیالأرض در س یمجازات اعدام و گسترش دامنه افساد ف ینیش بیپ  

اندک در  یها ن مجازاتییعارات قضات در تیگذار به محدود کردن اخت ل قانونیتما نرانگر

: 248، جلسه 7811، یاسلام یاست )مرروح مذاکرات مجلس شورا یحوزه فساد اقتصاد

ندگان مردم یکه در اراده نما یه خواست و مطالبات عمومیکه اگریه با توج یکردی(. رو87
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ر ب یو روزمرگ ییگرا   غلبه عوامیافته، اتخاذ شده اما از حی یتجل یگذار در مجلس قانون

ران قابل تأمل است. مستند ساختن یا یفریاست کیده در سیمعقول و سنج یکارها راه

ل عدم یاست که به دل یدر حال یرانه به مطالبات عمومیگ سخت یها استیت سیمرروع

م یساز جرا نهیزم یاز بسترها یها درک درست به مردم، آن یو علم یارا ه اطلاعات تخصص

شود دولت )در مفهوم عام( از  یسب  م یواج فساد اقتصادحال ر نیندارند. با ا یاقتصاد

ت خود را نزد مردم یاقرار مختلف جامعه عاجز بوده و مقبول یبه مطالبات منطق ییگو پاسخ

رانه یگ فرگرا و سختیک یها استیشود با توسل به س یجه وادار میاز دست بدهد. در نت

امد ید. پیجاد نمایوند ایت نظام پیو امنن قانون یم مندرج در ایان جرایم کهدرصدد آن باشد 

در  یاز کارکرد بازدارندگ یفریحقو  ک ی، فاصله گرفتن سازوکارهایکردین رویین

 است. یم و مفاسد اقتصادیجرا یت مقطعیریمد یراستا

 یفریک یریگ گذار با سخت قانون یبه مفاسد اقتصاد یفریک ییگرا کرد عوامیدر رو

مدارا و تساهل را منتقل نموده و از  یام نفیه مجرمان پک سو بیدرصدد آن است تا از 

 یپررنگ در عرصه مبارزه با فساد اقتصاد یز حضوریجامعه ن یگر در افکار عمومید یسو

ف و یاز اعمال تخف ییمقامات قضا ،موارد یا رو در پاره نیگذارد. از ا یاز خود به جا

قانون مجازات  2ماده  4ند. تبصره ا م منع شدهین جرایق مجازات نسبت به مرتکبان ایتعل

قانون مجازات  58که در بند ج ماده  ت است. همچنانین ممنوعیگران نمونه بارز ا اخلال

که  یمجازات در صورت ی، صدور حکم و اجرایم اقتصادی، شروع به جرا7812 یاسلام

 ت.ق دانسته شده اسیق و تعویرقابل تعلیال باشد غیون ریلیم 700ش از یموضوع جرم ب

گذاران اقتضا  استیکه مصلحت روز س یهنگام یفریک ییگرا است در عوام یگفتن

به  یم و تسامحیملا یفریک یها استی، سین حقوقیکند، با کنار گذاردن اصول و مواز یم
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شود.  یبا فساد کمرنگ م ی( و مفهوم مبارزه واقع2070، 7کار گرفته شده )جونز

از اصول  یریرپذینمونه بارز عدم تأث ییشو با پول اتخاذ شده در قانون مبارزه یها استیس

ران یح که در این توضیاست. با ا یه منطقیبدون توج یفریو انعطاف ک یمسلم حقوق

سه با یدر مقا یفر اندکیز کیبا مقاومت روبرو بوده و سرانجام ن ییشو پول یانگار جرم

 ینیب شیجرم مزبور پ یاو.... بر یهمچون سرقت، کلاهبردار یمیمقرر در جرا یها مجازات

را  یگذار استیدر س یگذار از افکار عموم قانون یریرپذیتأث یا هین رویشده است  ین

داشته و از آثار بدیهی است مردم جامعه در مورد جرم مزبور آگاهی اندکی سازد.  یآشکار م

درازمدت که در  غافل از آن ینیگذار تقن استیرو س نیاطلاع هستند. از ا یآن ب یامدهایو پ

 یاسیر نگرش مردم از نظام سییموج  تغ ییشو حاصل شده از پول یناسالم اقتصاد یفضا

ز یش از هرییده که بی  رسانیرا به تصو یقانون یالملل نیب یر فرارهایشود، تحت تأث یم

(. 7878رزاوند، یکند )رهبر و م یرا فراهم م ینیو سل  اعتماد از نظام تقن ینیموجبات بدب

ن یرغم ا یاست، عل ییشو ه قانون مبارزه با پولینون که تنها از جهت عنوان شبن قایدر ا

زان یبه م ینقد یک باشد، جزاید تا حد امکان به بزه نزدیت مجازات بایت که ماهیواقع

در نظر گرفته شده که آشکارا در  ییشو جرم پول یل شده برایک یهارم مال تحصی

 یالملل نیکه در سطح ب ژه آنی. به وتعارض با اصل تناس  جرم و مجازات است

اعتقاد داشتند، دول متعاهد  یافته فراملی م سازمانیمبارزه با جرا ونیکنندگان کنوانس نیتدو

مرکز  یاقتصاد یها ین خواهند نمود )دفتر بررسیین جرم تعیا یقطعاً مجازات حبس برا

 (.7872، یاسلام یمجلس شورا یها پژوهش

 

 

                                                           
1. Jones 
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 یشکل یفریت کاسیدر س ییگرا عوام -2

  یقات مقدماتیدر تحق ییگرا بازتاب عوام -2-1

 یدر کرور ما سب  شده در راستا یت موضوع فساد اقتصادیت و حساسیاهم

هنگام وقوع  یو سازمان یسیپل یجاد ساختارهایعلاوه بر ا یبه افکار عموم ییگو پاسخ

ند یمختلف در فرآ یط خاص حاکم بر جامعه، مداخله نهادهایمجرمانه و شرا یدادهایرو

 ت شناخته شود.یبه رسم یکرف فساد اقتصاد

 

 یس اقتصادیل پلیتشک -2-1-1

های  قانون آیین دادرسی دادگاه 74ماده  7اکنون نیروی انتظامی به موج  بند  در ایران هم

قانون نیروی انتظامی مصوب  5ماده  7و بند  7887عمومی و انقلاب در امور کیفری مصوب 

م دادگستری بوده و وظیفه کرف جرایم را بر عهده دارد. با این حال به نظر ، ضابط عا7811

گرایی در   رسد موقعیت و منص  مرتکبان فساد اقتصادی از یک سو و ضرورت تخصص می

کند تا نیروی انتظامی به این مهم توجه نماید. در غیر  تحقیقات از سوی دیگر ایجاب می

ل اولیه کرف جرایم وجود دارند نامکروف باقی مانده و اینصورت اسناد و مدارکی که در مراح

 شود.  ها توجهی نمی یا به آن

های فو  نیروی انتظامی اقدام به ترکیل پلیس مبارزه با جرایم  با توجه به خصوصیت

ها نموده است. بدیهی است اگر نیروی مزبور فاقد  اقتصادی در ادارات آگاهی شهرستان

های تخصصی در امور اقتصادی داده  و به نیروهای آن نیز آموزش کارشناس امور اقتصادی بوده

نرود، نیروی انتظامی موفقیت یندانی درکرف، تحقیقات و مبارزه با جرایم و مفاسد اقتصادی 

به  تر بیشنخواهد داشت. شاید از این جهت باشد که در عمل ادارات مبارزه با جرایم اقتصادی، 

(. ینین امری سب  شد تا 7817پردازند )خدا یان یگنی،  مبارزه با قایا  کالا و ارز می
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هایی پیرامون ترکیل پلیس تخصصی اقتصادی از مسئولان شنیده شده اما در نهایت وقعی  زمزمه

ای بسیار در پی پرونده موسوم به فساد سه هزار  به آن نهاده نرود. سرانجام پس از بازتاب رسانه

ای که حتی مقامات عالی  تصادی قوت گرفت. به گونهمیلیارد تومانی، بح  ترکیل پلیس اق

انتظامی به صراحت اذعان داشتند، یندین سال است پیرنهاد ترکیل نیروی مزبور مطرح شده 

رورت توجه شود توجهی نسبت به آن سب  شده تا در پی بحران پیش آمده به این ض اما بی

 (. 7817)امین جامعه، 

طرح ترکیل سازمان مبارزه با مفاسد اقتصادی که در  ترکیل پلیس اقتصادی سرانجام در  

بینی قرار گرفت. بدین توضیح که مطابق ماده  به مجلس تقدیم شد مورد پیش 2/72/7817مورخ 

طرح فو ، ر یس سازمان موظف است با همکاری مراجع اطلاعاتی و انتظامی از طریق  1

ابقه و انضباط مالی و کاری باشند، گزینش تعدادی از بهترین نیروهای ذیربط که دارای حسن س

نسبت به ترکیل ضابطان خاص جرایم اقتصادی، تحت عنوان نیروی واکنش سریع جرایم 

 اقتصادی، اقدام نمایند.

هریند با توجه به فقدان ضابطان تخصصی در ساختار کنونی، ترکیل پلیس اقتصادی    

م، شناسایی و یافتن متهم و جلوگیری آوری ادله وقوع جر تواند در حفظ آثار و دلایل و جمع می

از فرار و یا مخفی شدن او و انجام سایر وظایف ضابطان مؤثر واقع شود اما این نکته را نباید 

فراموش کرد که در ساختار فعلی نیروی انتظامی، فعالیت مأموران ادارات مبارزه با جرایم 

های تخصصی در ارتباط با  ششخصی صورت گرفته و آموز بر مبنای تجربه  تر بیشاقتصادی 

رفت در طرح سازمان  رو انتظار می ها داده نرده است. از این ن جرایم و مسا ل اقتصادی به آ

ای قرار گیرد. در این مورد هریند بخری از  مبارزه با مفاسد اقتصادی، این مهم مورد توجه ویژه

اسی ارشد در دانرگاه علوم طرح به ایجاد رشته حقو  کیفری اقتصادی در مقطع کارشن 58ماده 

التحصیلان این رشته در نیروی انتظامی اشاره نموده است، اما الزامی  کارگیری فارغ انتظامی و به

طرح ذکر نرده و صرفاً به معیارهایی همچون انضباط مالی و  1ها در ماده  کارگیری آن برای به
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یارهای فو  برای گزینش ضابطان حال، اشاره به مع کاری و حسن سابقه اکتفا شده است. با این

ی با تر بیشتر که مطابقت  تخصصی، کافی نبوده و لازم است تدابیر و معیارهایی دقیق

که ساختار مزبور  رویکردهای سنجیده و علمی دارند اندیریده شوند. بدیهی است در صورتی

گرایی  وامهای علمی ترکیل نرود و یا ترکیل آن منتفی گردد امکان طرح ع بر اساس آموزه

 منتفی نخواهد بود. 

شود نحوه ارا ه پیرنهاد مزبور به مجلس شورای اسلامی  یه سب  تقویت این نظر می آن   

باشد. طرح ترکیل سازمان مبارزه با مفاسد اقتصادی که متضمن پیرنهاداتی از جمله ترکیل  می

یک فوریت تقدیم  توسط نمایندگان و با قید 7817باشد، در دوم اسفند  پلیس اقتصادی می

اسفند  2مجلس شد. هریند در نهایت فوریت این طرح تصوی  نرد )خبرگزاری ایسنا، 

( اما درخواست بررسی به صورت یک فوریت که حکایت از تعجیل نمایندگان در 7817

رغم نیاز به بررسی کارشناسانه و دقیق آن،  تر به طرح مزبور دارد، علی رسیدگی هریه سریع

گرا  که ارا ه پیرنهاد به صورت طرح، شا به وجود رویکردهای عوام . به ویژه آنمحل تأمل است

کند. با این توضیح که طرح ترکیل سازمان مبارزه با مفاسد اقتصادی  در این زمینه را تردید می

جنبه قضایی و پلیسی دارد، از جمله مواردی است که به  تر بیشکه با توجه به مندرجات آن 

شد و  د ابتدا از طریق قوه قضاییه و به صورت لایحه قضایی به دولت ارجاع میرسد بای نظر می

ی بر تر بیشگردید تا از این طریق اقدامات کارشناسی  سپس توسط این قوه به مجلس تقدیم می

جا که پیمودن این مسیر جهت مطرح شدن در مجلس  گرفت. با این وجود از آن آن صورت می

تر به  گذاران تقنینی در راستای واکنش هریه سریع الظاهر سیاست یطول خواهد انجامید، عل به

اند که ینین  گویی به افکارعمومی، مصلحت را در آن دیده ویژه پاسخ پدیده فساد اقتصادی و به

 پیرنهادی را از طریق طرح یک فوریتی مطرح نمایند.
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  یل ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادیتشک -2-1-2

بر  یمبن 7881ن یفرورد 21نماز جمعه  یها انقلاب در خطبه دات رهبریرو تأکیپ

گاه یدر کرور و لزوم مبارزه با فساد )پا ییو قضا یتی، امنیضرورت اصلاحات ادار

 یا ماده  ( و متعاقباً صدور فرمان هرت7881ن یفرورد 21، یا الله خامنه تیآ یرسان اطلاع

خصوص مبارزه قاطع با مفاسد خطاب به سران قوا در  7870بهرت یله در ارد معظم

 یل ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادیدستور ترک 7870جمهور وقت در سال  ر یس، یاقتصاد

 را صادر نمود.

  ین نگرته اما شناخت نقاط دیار آسیف ستاد تدویدر شرح وظا یا نامه نییهر یند آ

ن لازم یقوانوضع  یبرا ینیتقن یها ضرورت ییمختلف، شناسا یها ر در بخشیپذ  یو آس

 یها ت دستگاهیفعال یط مناس  برایجاد شرایل مقابله با فساد گردد و ایکه موج  تسه

مات مورخ یاست که ظاهراً براساس تصم یفیمسئول در مبارزه با فساد از جمله وظا

روابط  یین شناساین ستاد مقرر شده است. همچنیا یسه قوه برا یرؤسا 22/8/7870

 یها کرور و استفاده از رانت یو مال ی، پولیاقتصاد یها یریگ میناسالم در مراکز تصم

ت ی  رعایمهم و کلان از ح یقراردادها یو بررس یی، شناسایو اقتصاد یاطلاعات

ن ستاد شمرده شده است یا یکارشناس کمیتة دا میف ی، از جمله وظایفات قانونیترر

  (.یشاهرود یالله هاشم تیآ یرسان گاه اطلاعی)پا

ر گفتمان یل آن تحت تأثیجا که ترک ستاد، از آن یف فو  برایقا ل شدن وظارغم  یعل

رفت  یبه شمار م ین به معضل فساد اقتصادینماد یواکنر تر بیشحاکم بر جامعه  یاسیس

 یلیتحل یت خبریت بخش نبوده است )سایآن رضا یها تیبه زعم مسئولان، برآمد فعال

 (. 7810بهرت یارد 70تابناک، 

اند. از آن جمله  ل بودهیدر مؤثر نبودن عملکرد ستاد دخ یرسد عوامل متعدد یبه نظر م

از ضعف  یت و نامحسوس بودن عملکرد آن اشاره نمود که ناشیتوان به عدم شفاف یم
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که مطابق مصوبه سران سه قوه در جلسه مورخ  ستاد است. حال آن یرسان اطلاع

تابعه ستاد به شمار رفته  یها تهیمله کماز ج یغات و اطلاع رسانیته تبلی، کم28/77/7878

جهت  ین سازوکاریا تدویو  یم اقتصادیمبارزه با جرا یرسان در امر اطلاع یکه هماهنگ

(. با یشاهرود یالله هاشم تیآ یرسان گاه اطلاعیباشد )پا ین امر برعهده آن میانجام ا

 یجد یشد تا انتقادات ن ستاد موج یا یها تینه فعالیاندک در زم یرسان وجود، اطلاع نیا

عملکرد  یج اقدامات بر آن وارد شده و سرانجام به بررسیت عملکرد و نتاینه شفافیدر زم

 (. 7817بهمن  77فارس،  یون اصل نود مجلس پرداخته شود )خبرگزاریسیآن در کم

پس  یل ستاد با فاصله اندکیتوان گفت، ترک یرادات و انتقادات مذکور میبا توجه به ا  

نه اهداف، یدر زم یقیدق یکرور سب  شده تا کارشناس یاسین مقام سیتر ید عالیأکاز ت

 یپاسخ فور یگذاران در پ استین ستاد انجام نگرفته و صرفاً سیارات ایف و اختیوظا

، عدم یق از مفاسد اقتصادیف دقینامنظم جلسات، نبود تعر ی  برگزاریترت نیند. بدیبرآ

موج  شد که در عمل بعد از  یو اقتصاد یسان حقوقوسته ستاد با کارشنایارتباط پ

لازم را نداشته باشد. سرانجام بعد از کرف فساد  یش از ده سال، ستاد اثربخریگذشت ب

گاه ی)پا ینردن مبارزه با فساد اقتصاد یرامون عملیپ یر و انتقادات رهبریاخ یمال

زمان مبارزه با مفاسد ل سای(، طرح ترک7810مهر  77، یا الله خامنه تیآ یرسان اطلاع

ن طرح، علاوه ید. در ایمجلس مطرح گرد یدر صحن علن 7817در دوم اسفند  یاقتصاد

ف یسازمان از وظا یها تینرر فعال یبرا یرسان گاه اطلاعیو اداره پا یانداز که راه بر آن

ن مقام موظف شده حداقل هر سه ماه یا ،71سازمان دانسته شده، به موج  ماده  ر یس

مفاسد  یها سازمان، گزارش پرونده یا سخنگوین یاز معاون یکیق یا از طریار رأساً ب کی

 را به ملت ارا ه دهد. یاقتصاد
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 وزارت اطلاعات -2-1-3

، در ابتدا یدر مفاسد اقتصاد ییوزارت اطلاعات به عنوان ضابط قضا ییشناسا

 28/7/88مورخ  8/787/88نداشته و ظاهراً بر اساس بخرنامه شماره  یصراحت قانون

، 7870بهرت ماه یدر ارد یمقام معظم رهبر یا فرمان هرت ماده 1ه و بند ییقوه قضا ر یس

مذکور سب   یت ورود به موضوع اعطا شده است. خلأ قانونیخانه صلاح ن وزارتیبه ا

نهاد مزبور به  ییو به شناسا 7ن فقدان توجه کردهیخود به ا ینیر تقنیگذار در س شد قانون

 2د.یاقدام نما یضابط دادگستر عنوان

ت یو اهم  تین وزارتخانه، حساسیل عمده ورود ایرسد از جمله دلا ینظر م اگریه به

لازم است همواره  تر بیش یعلم یرگذاریامکان تأث یباشد، اما برا یم اقتصادیجرا

 ز داده شود. یتم یاقتصاد یو کارشناس یاز ملاحظات فن یتیملاحظات امن

 

 یفریک یها یدگیدر رس ییگرا عوامبازتاب  -2-2

 یدگیصالح دانستن مراجع متعدد رس -2-2-1

رانه مانند یگ سخت یها استیق سیگذار از طر کرور، قانون یدر دوران بحران اقتصاد

را که موج   یمیکرور، جرا یگران در نظام اقتصاد قانون مجازات اخلال 2ماده  1تبصره 

که  ت دادگاه انقلاب دانسته است. حال آنید در صلاحشون یم یتلق یاخلال در نظام اقتصاد

                                                           

اسلامی ایران مصوب قانون برنامه یهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری  725ماده  "ب" . بند7
/ 24/70قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  204، ماده 77/1/7878

وزارت  21/2/7810قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب  5ماده  7آن ، تبصره  "ب"و بند  7871
 اطلاعات را در کرف مفاسد اقتصادی کلان ضابط دادگستری دانسته است.

. اقدام وزارت اطلاعات در کرف جرایم اقتصادی محدود به مواردی است که جرایم و مفاسد اقتصادی کلان بوده 2

 دهد. کل کرور یا به عبارت دیگر کل نظام اقتصادی را مورد تهدید قرار میو 
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تابع اصل تعدد قضات  یاختصاص یلات دادگاه انقلاب به عنوان دادگاهیسازمان و ترک

و بعضاً  یت اجتماعیبا توجه به موقع ین امرید. ینوش یل میترک یک قاضینبوده و با 

 یو نفوذ مرتکبان، در مواردت به قدرت ی، مناس  نبوده و با عنایکاران اقتصاد بزه یاسیس

نگونه یجا که ا ن از آنیشود. همچن یمنتف یفریک یدگیممکن است احتمال شروع رس یحت

 یتیکرد امنیندارند، احتمال تقدم رو ییآشنا یمعمول با مسا ل حوزه اقتصاد طور بهقضات 

 یها دهپرون یدگیل محول نمودن رسین دلیست. به همیدور از انتظار ن یکرد اقتصادیبر رو

 یتلق یعلم یارهایمنطبق بر مع یکه اقدام ش از آنیب یاختصاص یبه دادگاه یفساد اقتصاد

است مزبور دارد. محدود شدن یگذار در اتخاذ س قانون یریاند شود، نران از غلبه مصلحت

ز ین 7871/ 25/8مورخ  805ه شماره یوحدت رو یت دادگاه انقلاب به موج  رأیصلاح

ز ین 7812مصوب  یفریک ین دادرسییقانون آ 7د.ینما یمرتفع نمفو  را  یدغدغه ها

به  یدگیدادگاه انقلاب هنگام رس ی، فرض تعدد قاض218ها در ماده  سرانجام پس از سال

 ینیب شیهمان قانون را مورد پ 802ماده  "ت"تا  "الف"بند  یها م مستوج  مجازاتیجرا

در دادگاه انقلاب همچنان به قوت  یفریک یاه یدگیو طبع خاص رس یژگیقرار داده اما و

 خواهد بود.  یخود باق

گذار  رانه قانونیگ نگاه سهل ییشو رانه مزبور، در جرم پولیگ کرد سختیبر خلاف رو

                                                           
های  ترکیل دادگاه اصلاح قانون طبق بند اول ماده پنجم قانون»دارد:  مقرر می 805رأی وحدت رویه شماره  .7

 در الأرض فی دافسا یا و محاربه و کرور خارجی و ، به کلیه جرا م علیه امنیت داخلی 7877عمومی و انقلاب مصوب 

 مجازات قانون یک ماده مختلف بندهای در مذکور جرا م به رسیدگی و گردد می رسیدگی اسلامی انقلاب های دادگاه

این قانون به قصد ضربه زدن به نظام جمهوری اسلامی  2اخلالگران در نظام اقتصادی کرور نیز در صورتی که طبق ماده 

، به لحاظ این که متضمن اقدام دا علم به مؤثر بودن اقدام در مقابله با نظام مزبور باشایران یا به قصد مقابله با آن و یا ب

 1علیه امنیت داخلی یا خارجی کرور است، با این دادگاه ها خواهد بود و در سایر موارد به علت نسخ ضمنی تبصره 

 «.ند داشتقانون اخیرالذکر در این قسمت، دادگاه های عمومی صلاحیت رسیدگی خواه 2ماده 
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 یدگی، جهت رسییشو قانون مبارزه با پول 77ن جرم سب  شده که مطابق ماده یدر قبال ا

در تهران و در صورت  یاز دادگاه عموم یم مرتبط با آن، شعبیو جرا ییشو به جرم پول

که به  یدا کند. در صورتیم مزبور اختصاص پیبه جرا یدگیها به رس از در مراکز استانین

 یدگیک رسی یافته آن اقتضای غالباً سازمان یژگین جرم و ویرسد آثار گسترده ا ینظر م

خصص و ن مهم بدون داشتن تیهمه جانبه موضوع را دارد که ا یو بررس یتخصص

 لازم قضات حاصل نخواهد شد.  یها آموزش

سرانجام سب   ییشو به جرم پول یدگیجهت رس یدادگاه تخصص یدگیضرورت رس

خطاب  7871ر یت 74مورخ  700/74427/1000شماره  نامه ه در بخشییقوه قضا ر یسشد 

اظ استان و لحهر ت خاص یوضع یبررس ها، دستور دهند که با استان یدادگستر یبه رؤسا

از دادسراها  یت و تجارب قضات در صیورت لیزوم نیسیبیت بیه اختصاص شعبیصلاح

اقدام  یکیو الکترون ییشو م پولی، جرایبانک یدعاوبه  یدگیرس یبرا یعموم یها و دادگاه

ینانچه »ان شده یز بینامه مزبور ن . در ادامه بخشندیان سال اعلام نمایجه کار را در پایو نت

اد شده باشد، مرات  یشع   یتصد یامه مستلزم آموزش قضات بران بخرنیا یاجرا

 یه اعلام تا نسبت به برگزارییبه معاونت آموزش قوه قضا یزیر ماً جهت برنامهیمستق

 «.ژه اقدام شودیو یآموزش یها دوره

م یبه جرا یدگیجهت رس یتخصص یل دادگاهیکه ترک رسد علاوه بر آن یبه نظر م

شود، وجود قضات متخصص و آشنا  یم یک ضرورت تلقی ییلرو وژه جرم پیمزبور و به و

گرا به  راه ینامه فو  درصورت ن رو بخشیاز ا ت است. یار واجد اهمیم بسین جرایبا ا

و آموزش قضات  یتخصص یها ل دادگاهیشود که ترک یم یده تلقیسنج یکردیرو یسو

ها  استان یگسترداد یص رؤسایشده و به ترخ یشع  مزبور ضرورت تلق یتصد یبرا

 یها و مجهز شدن به داده یم مستلزم وقوف علمین جرایبه ا یدگیرا رسیواگذار نرود. ز

به  یعمل یدگیق رسیاز طر یتجرب یاست و کس  آگاه یفریو حقو  ک یاقتصاد
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: 7877، ینیست )حسیم مذکور نیتسلط بر جرا یبرا یوه مناسبیش یاقتصاد یها پرونده

787.) 

شود که در نظام کیفری ایران، مرجع تخصصی رسیدگی به  ن نتیجه میاز بررسی فو  ینی

بینی نرده است. با این حال، پس از صدور  جرایم اقتصادی در قانون به طور صریح پیش

پیرامون مبارزه با فساد اقتصادی و تأکید ایران مبنی بر اقدام  ای مقام رهبری ماده  فرمان هرت

ه، با ترکیل ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادی توسط گان همه جانبه به وسیله قوای سه

قضایی امور اقتصادی نیز به موج  دستورالعمل مورخ   ، مجتمع7870جمهور در سال  ر یس

قوه قضاییه در راستای تحقق فرامین مقام رهبری ترکیل شد. صدور این  ر یس 70/4/7874

مطرح شدن نام بسیاری از افراد زمان با مفتوح بودن پرونده آقای )ش. ج( و  دستورالعمل هم

رو صلاحیت مجتمع، رسیدگی به جرایم اقتصادی کلان با حدنصاب  دولتی انجام شد. از این

توسط کارکنان دولت یا به کمک آنان از اموال عمومی یا دولتی  تر بیشمیلیارد ریال یا  70

عالی کرور، پرونده است. سرانجام نیز با فرجام خواهی نامبرده از رأی صادر شده در دیوان 

قوه قضاییه به مجتمع قضایی امور  ر یسجهت رسیدگی به شعبه هم عرض با ابلاغ ویژه 

ترتی  اولین جلسه رسیدگی به پرونده مزبور در شعبه دادگاه  اقتصادی ارجاع گردید. بدین

ماه از صدور دستورالعمل  4عمومی مستقر در مجتمع در حالی صورت گرفت که تنها حدود 

 (. 7874اسفند  72قوه قضاییه گذشته بود )خبرگزاری فارس،  ر یس

در برخورد با  یبه مطالبات افکارعموم ییگو د، پاسخیآ یگونه که از مقرره مزبور برم آن

با صدور دستور  یژه حاکم بر جامعه رابطه معناداریط ویو شرا یمرتکبان فساد اقتصاد

ن خصوص یعموم مردم در ا یها ستهخوا ین فوریل مجتمع مذکور داشته است. تأمیترک

خصوص  به یو پرسنل یزات فنین مجتمع از تجهیینانچه ا یباشد ول یاز میک امتیاگر یه 

از یبرخوردار نباشد، امت یم اقتصادیبه جرا یدگیرس یط برای  قضات واجد شرایاز ح

 شود. یل میراد تبدیل به ایتعج
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  یر مجرمان اقتصادیتشه -2-2-2

ت خود به اعاده یاصل بر آن است که مجرم به محض اتمام محکوم یفریدر حقو  ک

ره از خود دور و یهم یست که محکوم را برایآن ن یرا جامعه در پیشود. ز یت نا ل میثیح

ن ییقانون آ 777ت اصلاح ماده یک فوریمحروم سازد. طرح  یو فرد یاز حقو  اجتماع

رنده قاعده یکه دربرگ 7887مصوب  یفریو انقلاب در امور ک یعموم یها دادگاه یدادرس

)ش. ج.(  یآقا یفساد اقتصاد یمطرح شد که ماجرا یاست، زمان یر مجرمان اقتصادیتره

، جل  یکه اقناع افکار عموم ها و مردم قرار گرفته بود  یندان به شدت مورد توجه رسانه

از  یینظام قضا ویژه بهو  یگذار ها و اعتماد مجدد مردم جامعه به دستگاه قانون توجه آن

 یشوند )مرروح مذاکرات مجلس شورا یمحسوب م ین طرحیرنهاد ینیپ یعوامل اصل

 (. 774، جلسه 7875، یاسلام

ت نسبت به نحوه عملکرد دستگاه قضا سب  شده بود تا طراحان طرح در یحساس 

جهت  یا رانهیگ ر سختیه، تدابییبر قوه قضا تر بیش یها و فرارها تیجهت اعمال محدود

اعلام حکم به  ینیب شین موارد، پیند. ازجمله اینما ینیب شیپ یم اقتصادینترار احکام جراا

 یار کمیمع ینیب شیت با در نظر گرفتن منافع عموم و عدم پیقبل از قطع یو حت یطور کل

 (. 221، جلسه 7874، یاسلام ینه بود )مرروح مذاکرات مجلس شوراین زمیدر ا

در  یت مجرمان اقتصادیاحکام محکوم یکه افرا ییالازم به ذکر است، در کروره

: 7871، یبا ارقام کلان است )هژبرالسادات ییها رفته شده است، مربوط به پروندهیها پذ آن

 ین دادرسییقانون آ 777به ماده  یالحاق 8که مبلغ مندرج در تبصره نی(، اما با توجه به ا725

باشد، به نظر  یم تر بیشا یال یون ریلید م، صیفریو انقلاب در امور ک یعموم یها دادگاه

ن وجود، یم. با ایمجرمان باش یت و اسامیمکرر احکام محکوم یها د شاهد اعلامیرسد با یم

شده  ینیب شیه از سازوکار پییاز موارد قوه قضا یاریآن است که در بس نرانگر یه عملیرو
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اجرا  777به ماده  یالحاق 8صره ها، تب ت نکرده و در عمل در اغل  پروندهین قانون تبعیدرا

 (. 7878آذر  27وز، یا به طور ناقص اجرا شده است )خراسان نینرده و 

ز ین یامور اقتصاد یی، مجتمع قضایت محکومان اقتصادیهو یاست افرایس یدر راستا

 یها قسط نسبت به اعلام اخبار و اطلاعات راجع به پرونده ینترنتیت ایسا یانداز با راه

ف مقام ییه سب  رفع تکل د توجه داشت آنین حال بایاقدام نموده است. با ا یاقتصاد

 یها از روزنامه یکیتبصره مزبور خواهد بود، انترار مندرجات حکم در  یدر اجرا ییقضا

ها قرار دادن  ار رسانهیو در اخت یمحل یها از روزنامه یکی در صورت لزومرالانترار و یکث

 حکم است. 

ل مجتمع یدستورالعمل ترک" 70که مطابق تبصره ماده  نیت به ایعنا ، با یهر ترت به

 تر بیشا یال یارد ریلیم 70کلان با حد نصاب  یم اقتصادیتنها جرا "یامور اقتصاد ییقضا

مورد سوءاستفاده قرار  یا دولتی یا به کمک آنان از اموال عمومیکه توسط کارکنان دولت 

 8ت مجتمع محدودتر از تبصره یباشد، صلاح یم در مجتمع مزبور یدگیرد قابل رسیگ یم

. 7باشد یم یفریو انقلاب در امور ک یعموم یها دادگاه ین دادرسییقانون آ 777ماده 

ال یون ریلیم 700ش از ید حاصل از جرم بیکه ارزش عوا یمین در عمل احکام جرایبنابرا

نبوده و منترر  یاقتصادامور  ییت مجتمع قضایال است، در صلاحیارد ریلیم 70از  تر کمو 

به افکار  ییگو با هدف پاسخ یفریک یگذار استیشود، س یرو مراهده م نیشوند. از ا ینم

ابعاد و جوان   یبدون ملاحظه تمام یت مجرمان اقتصادیهو یسب  گرته، افرا یعموم

                                                           
های اجرایی، نسبت به مبلغ نسبتاً  ، با توجه به محدودیت7812قانون مجازات اسلامی  81گذار در تبصره ماده  قانون .7

اندک صد میلیون ریال تجدیدنظر نموده و مبلغ یک میلیارد ریال و بیش از آن را ملاک انترار حکم قرار داده است. 

کثیرالانترار، انترار آن در رسانه   ا در کنار انترار حکم محکومیت در روزنامههمچنین افزایش معیار کمی سب  شده ت

 بینی قرار گیرد. ملی نیز مورد پیش
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که در  یا گونه بدان عمل شود. به یرد و در عمل در موارد محدودیموردنظر قرار گ

اند که  شده یها مدع نترار آنیرالارعامل یند روزنامه کثیصورت گرفته با مدمصاحبه 

ها از  و استقبال آن یر مجرمان اقتصادی  قاعده ترهیرغم گذشت یند سال از تصو یعل

ها قرار داده  ار آنیدر اخت ییت، احکام مزبور توسط دستگاه قضایانترار احکام محکوم

 (.1 :7878نرده است )روزنامه رسالت، 

ها به آن توجه  های واجد اهمیت که افکار عمومی و رسانه گفتنی است حتی در پرونده

ویژه دارند، مطابق مقرره مزبور تنها خلاصه متن حکم شامل مرخصات فرد، سمت یا 

گیرد. ها قرار می علیه در اختیار رسانه عنوان، جرایم ارتکابی و نوع و میزان مجازات محکوم

ود استدلال دادگاه و مستندات آن در صدور حکم و تعیین مجازات در که شایسته ب حال آن

ای جرم و  گرفت تا از این طریق میزان تأثیر بازتاب رسانه این ماده مورد اشاره قرار می

گرا بر صدور احکام و یا عدم تأثیر آن بر کیفیت آراء صادره   حاکمیت رویکردهای عوام

فساد اقتصادی در دادگاه انقلاب نیز های  رخی پروندهرسیدگی به بمورد بررسی قرار گیرند. 

طبع خاص رسیدگی آن مرجع، دسترسی به جز یات پرونده و آراء صادره را  به که با توجه

کارشناسانه و علمی را تا  های ، امکان انجام بررسیسازد ی مواجه میتر بیشبا دشواری 

 .نماید اندازه زیادی سل  می
 

 عادلانه یدرسن داید موازیتحد -2-2-3

به  یفریرا که عدالت ک یا ژهیاز حقو  و یاریکند تا بس یتلاش م یفریک ییگرا عوام

ا حذف کند و در یمدار جامعه به مجرمان اعطاء نموده بود کاهش و  ان شهروندان قانونیز

با مجرمان را  یفریدستگاه عدالت ک یها متیت مردم که ملایدگاه اکثرین راه به دیا

  (.2008کند )جونز،  یدانند استناد م یم یعدالت یب
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ش یبه موضوع سب  گرا یو توجه افکار عموم یفساد اقتصاد یها شدن پرونده یعلن

ع و قاطع با مجرمان را به یکه برخورد سر شود یم ییکارها گرا به راه گذاران عوام استیس

لباً متأثر از از جرم و مجازات غا یافکار عمومبرداشت که  دهد. حال آن ید میجامعه نو

 و گاه نادرست ارا ه شده به مردم است.  یاطلاعات ناکاف

 

 یدگیسرعت در رس -2-2-3-1

رود اما در نقطه مقابل،  یمتهم به شمار م یاز حقو  اصل یز از اطاله دادرسیهریند پره

ن ین متهم است. با ایادیز از حقو  بنین یر افکارعمومیتحت تأث یزدگ اجتناب از شتاب
 یدگیع در روند رسیتسر یها به سو موارد دادگاه یا ران، در پارهیا ییاست جنایس وجود در

م اثبات یدر مقابله با جرا ییاست جنایمسئولان س یله عزم جدین وسیاند تا بد ت شدهیهدا
در غال  موارد به  یکار ن راهیرد. ینین صورت گینماد یتیو از ارزش نقض شده حما

ش از اندازه یع بیگر، تسریعبارت د انجامد. به یحقو  متهمان مع ییا تضیده انگاشتن و یناد

د یو تحد ییگرا جهیش توجه به نتی، افزایدگیموج  کاهش دقت در رس یفریند کیدر فرآ
و  یفرینظام ک یعادلانه خواهد شد که مسلماً در درازمدت ناکارآمد ین دادرسیمواز
 (. 7871ازپور، یشت )ناز عملکرد آن را به دنبال خواهد دا یمنف ییبازنما

به  یدگیدن رسیران به شتاب بخریا ینیتقن ییاست جنایل سیق بارز تمایاز مصاد

و  یعموم یها دادگاه ین دادرسییقانون آ 777به ماده  یالحاق 5، تبصره یم اقتصادیجرا
حداکثر  استدنظر موظف ین تبصره، مرجع تجدیباشد. مطابق ا یم یفریانقلاب در امور ک

د و در یو حکم صادر نما یدگین ماده رسیموضوع ا یها ماه به پرونده 1ظرف مدت 
 5از درجه  یکننده به مجازات انتظام یدگیر بدون عذر موجه، قضات شعبه رسیصورت تأخ

 نرانگرن موضوع یندگان مجلس هنگام طرح ایگفتمان نما یند. بررسوش یبه بالا محکوم م

گر از ید یا دنظر، جلوهیمرجع تجد یدگیجهت رس ین مهلتیین ینیب شیآن است که پ
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کننده است )مرروح مذاکرات مجلس  یدگیگذار نسبت به محاکم رس ت قانونیحساس

فساد  یها به پرونده یدگیجاکه نحوه رس (. درواقع از آن221، جلسه 7874، یاسلام یشورا
 یدگیمهلت رس ینیب شیبرخوردار بوده، با پ ییسزا ت بهیگذار از اهم از منظر قانون یاقتصاد

ن یع و در موعد معیسر یدگیرس یدنظر برایتجد یها شده دادگاه یسع یو مجازات انتظام

 یگو گذاران در اسرع وقت پاسخ استیق سین طریرند تا از ایتحت فرار قرار گ

 باشند. یافکارعموم

، مقرر یم اقتصادیجرا یدادرس یبخر   گذار به سرعت ش قانونیگر از گراید یا جلوه
است. ینانکه  یم اقتصادیجرا یها و خارج از نوبت در پرونده یفور یدگیرس نمودن

 یها ، دادسراها و دادگاهیگران در نظام اقتصاد  قانون مجازات اخلال 2ماده  1تبصره 
و خارج از  ین قانون را فوریم مذکور در ایه جرایبه کل یدگیانقلاب را مکلف نموده رس

 نوبت انجام دهند.

از بانک  یاردیلیم 728به پرونده اختلاس  یدگی، رسیند دادرسیع فرآیرنمونه بارز تس

به  یدگین اعدام، از زمان رسیرغم صدور حکم سنگ یصادرات است. در پرونده مزبور عل
ف اول پرونده )ف. خ.( در اول یحکم اعدام متهم رد یپرونده در دادگاه انقلاب تا اجرا

(. 7810مهر  77فرارو،  یلیتحل یت خبرید )سایام، حدود پنج ماه به طول انج7885آذر ماه 
انه یاقدامات نفوذگرا یبرا ی، فرصتیدگیشدن رس یهریند ممکن است گمان شود طولان

ها سل  شود   از آن ین امکانید ینین بایفراهم خواهد نمود و بنابرا یمتهمان فساد اقتصاد

 یژه در فضایموضوع به وتمام ابعاد و جوان   یبدون بررس یع دادرسین وجود تسریبا ا

، یدیعات خواهد شد )امین فرصت بروز شای، موج  نقض حقو  متهم و همچنیتیامن

)ف. خ.( در پرونده  یسال از اعدام آقا 78ک به یرغم گذشت نزدی(. ینانچه عل7877
وجود داشته و  یرامون اتهام منتس  به ویپ ییها یزن اختلاس بانک صادرات، هنوز گمانه

قرار داده است  یها و افکارعموم گر در معرض پرسش رسانهیگاه قضا را بار دمسئولان دست

 (.7817آبان  7سنا، یا ی)خبرگزار
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 مخدوش کردن استقلال قضات -2-2-3-2

، قانون را ملاک قرار داده و یاست که دادرس در صدور رأ ین معنیبد ییاستقلال قضا

ر یا سایه ییس قوه قضایر  یتس جمهور و حیندگان مجلس، ر یاعم از نما یچ مقامیه

و صدور  یم بر دادرسیرمستقیا غیم یت و فرار مستقیحق اعمال محدود ییمراجع قضا

قرار  یر افکار عمومیکند، تحت تأث یجاب میا ین استقلال قاضیحکم نداشته باشند. همچن

عمل شکل نگرفته است مستقل  یقانون یاریمع یکه بر مبنا ینگرفته و در برابر آن تا زمان

ت مردم نسبت یزان توجه و حساسیموارد م یحال، در برخ نی(. با ا7881، ید )آخوندینما

ه اقناع یگرا، با توج عوام یکردهایر رویشود تحت تأث یسب  م یفریعدالت ک یها به واکنش

که هریند  مخدوش گردد. حال آن یی، اصل استقلال قضایتر افکار عموم عیهریه سر

شود اما  یا و رسانه یختن مباحثات عمومیمکن است سب  برانگک پرونده میبه  یدگیرس

و نگران  یاحساس یبدون در نظر گرفتن فضا یآن را دارد که قاض یعادلانه اقتضا یدادرس

، اقدام به ییرقضایو غ یین قضایحاکم بر جامعه و فارغ از هرگونه نفوذ و فرار مسئول

 د.یصدور حکم نما

ندگان مجلس از ییند تن از نما یها هیتقاضا و توص ین امریبارز ین یها از نمونه

وارد  یها نهین مجازات متناس  با هزییبر تع یمبن یاردیلیهزار م پرونده فساد سه یقاض

جهان  یگاه خبریت در برابر مفسدان است )پایکرور و قاطع یاسیشده بر اقتصاد و نظام س

 یا ک ماه از رسانهیس از گذشت ز پیه نییاست قوه قضایکه ر (. ینان7810بهمن  24وز، ین

ت موضوع، یل اهمیبه دل یا هیابلاغ یط 7810ور یشهر 25شدن کرف جرم مزبور، در 

ه مراحل یبه پرونده در کل یدگیدادستان کل کرور را به عنوان مسئول نظارت بر رس

 (.7810ور یشهر 25سنا، یا ین نمودند )خبرگزارییتع ییجه نهایتا حصول نت یدگیرس

ت یل حساسیبه پرونده به دل یدگیجهت رس یا ژهیط وین شراین ینییکه تع ز آنگذشته ا

ف یارات و وظایرامون موضوع مقرر گرته، در خصوص حدود اختیجاد شده در جامعه پیا
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که  یصورت نگرفته است. درصورت یرسان گونه اطلاع چیمقام ناظر ه یدرنظر گرفته شده برا

تان کل کرور ممکن است سب  شود تا در دار شدن مقام نظارت توسط دادس عهده

 رد.یز احقا  حقو  جامعه مدنظر قرار گیش از هر ییصدور حکم، پ ویژه به یدگیرس

 بحث 

م و ساختار اقتصاد ین جرایها در ا شدن واکنش یاسی، سیم اقتصادیشدن جرا یا رسانه

ز ین یم اقتصادیجرا یفریاست کیبه حوزه س ییگرا ران سب  شده تا شا به عوامیدر ا یدولت

خود غالباً خواست  یها استیه سیگرا در توج گذاران عوام استیدا کند. هریند سینفوذ پ

آگاه مخالف  یقت آن است که افکار عمومیدهند اما حق یمردم را مورد استناد قرار م

ناآگاه  یبه افکار عموم ییگو دارند. پاسخ یمحدود یاست که منافع اجتماع ییها استیس

غات یر تبلیموارد تحت تأث یاریشود در بس یسب  م یفساد اقتصاد یدادهایع روهنگام وقو

ت یگذاران هدا استیکار بسته شده توسط س به یفریک یها وهیبه ش ی، افکار عمومیا رسانه

 ها را مؤثر بدانند.  شده و آن

 یدر کرور ما و شعارها ین سال از طرح موضوع مفاسد اقتصادیپس از گذشت یند

فر یاستفاده از ابزار ک ینیگذاران تقن استیم، سین دسته از جرایرامون مبارزه با ایفراوان پ

رو  نیاند. از ا دانسته یدن به نظم اقتصادین راه رسیتر را آسان یط بحرانیژه در شرایو به

آمده در جامعه، از  شیپ یدادهایع و روین مجرمانه با توجه به وقاین عناوییو تع یانگار جرم

، یماهو ین حوزه است. در قلمرو حقو  جزایانه در ایگرا عوام یها پاسخ یه هاجمله نران

ت مجازات یبوده و تناس  جرم با ماه ینظم یدیار ترتت و ب یفریک یاجراها ضمانت

 یکردیدر رو یم اقتصادیجرا یکه نسبت به برخ یرد. در حالیگ یمورد لحاظ قرار نم

 ییشو گر مانند پولیموارد د یفته شده، در برخهمچون اعدام درنظر گر یگرا مجازات تیامن

ش از حد یب یقانون یفرهایت جرم و آثار آن، کیبه ماه یبه علت عدم توجه افکار عموم

 اند. ن شدهییرمتناس  تعیف و غیضع
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سب  شده  یم اقتصادین بر مبارزه با جراید نمادی، تأکیشکل یفریاست کیدر حوزه س

 یدادهای، هنگام وقوع رویقات مقدماتیدر تحق یتیامن یت نهادهایتا علاوه بر صلاح

ن یرد. علاوه بر ایگذاران قرار گ استیمدنظر س یو سازمان یسیپل یجاد ساختارهایمجرمانه ا

گذشته از قا ل شدن به اصول  یم مرتمل بر فساد اقتصادیبه جرا یدگیدر رس

عادلانه  یساصول دادر یو نقض برخ یر مجرمان اقتصادیهمچون تره یا رانهیگ سخت

 ییگرا ر عوامی، تحت تأثیدر مهلت معقول و فارغ از فرار افکار عموم یدگیهمچون رس

 یم اقتصادیبه جرا یدگیت مراجع مختلف در رسیگذاران قا ل به صلاح استیس یفریک

و  ی، دادرسیدگیدر مراجع رس ییگرا و فقدان تخصص ی  روزمرگیترت نیاند. بد گرته

 مواجه ساخته است. یرا با انتقادات جدم ین جرایصدور حکم در ا

ک مبارزه مؤثر و کارآمد راهگرا واقع ی یر بتواند در راستایز یکارها رسد راه یبه نظر م

 شود:

 یفریک یها استیآن است که س نرانگردر کرور ما  یتداوم ارتکاب مفاسد اقتصاد -

 یها استیاست س یرلازم نداشته و ضرو کارآییم ین جرایدر قبال ا یکوتاه مدت و مقطع

به  یابیا عدم دستیو  یابیشوند تا دست یعلم یابیم مزبور ارزیاتخاذ و اجرا شده در جرا

 یفریاست کیس یابیارز یبرا ییکارها راه ینیب شیرو پ نین گردند. از اییتب یاهداف به روشن

 نه است.ین زمیات مبارزه مؤثر در ایاز ضرور

 تر بیشسب  اعتماد  یسطح رفاه اجتماع شیدولت و افزا یگر یکاهش نقش تصد -

ن حال سل  امکان سوء یو در ع یگذاران در کنترل فساد اقتصاد استیشهروندان به س

رت مردم و یت معیوضع یرو تلاش در جهت ارتقا نیان خواهد شد. از ایگرا استفاده عوام

به حوزه  یفریک ییگرا نفوذ عوام یده از موانع اصلیسنج یاقتصاد یها استیس ینیب شیپ

 خواهد بود.  یکنترل فساد اقتصاد

ها ضمن  وقوع آن یییرا ویژه به ینه مفاسد اقتصادیدر زم ییگو و پاسخ یرسان اطلاع -
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 یتر شود افراد جامعه درک جامع یمردم سب  م ینیها و بدب رسانه یزن سل  امکان گمانه

جه ینموده و در نتارتکاب آن کس   یو علل اصل یفساد اقتصاد مختل یاینسبت به زوا

که در  یکار ده داشته باشند  راهین پدیبا ا ییاروینه رویدر زم یتر انهیگرا دگاه واقعید

 تر بیشت یار مؤثر بوده و سب  حمایبس یزودبازده و مقطع یها  ممانعت از اتخاذ روش

 خواهد شد. تر بیش یبا اثربخر ییها مردم از پاسخ

کار بستن  در به ییو قضا یی، اجراینینگذاران تق استیهماهنگ عمل کردن س -

خواهد  ییگرا مهم بر سر راه عوام یمانع یمبارزه با فساد اقتصاد یمؤثر و علم یها وهیش

در  یشود حت ین مهم سب  میا یمتول یان نهادهایلازم م  یبود. عدم انسجام و هماهنگ

ر یزناپذیامات گراقد کارآییو  یده و مؤثر، فقدان اثربخریر سنجیتداب ینیب شیصورت پ

 باشد.

ات کارشناسان و متخصصان مستلزم یکار بستن نظر رسد اگریه به یبه نظر م -

است  یرامون کنترل فساد اقتصادیپ یگذار استیدر س تر بیش یها نهیاختصاص منابع و هز

مردان  گذاران و دولت استیبه س یافکار عموم تر بیشها سب  اعتماد  ن روشیاما برآورد ا

 خواهد شد. تر بیش یبا اثربخر ییها ها از پاسخ آن تیو حما
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 نرر اشرا .  (. آیین دادرسی کیفری. جلد یهارم، قم:7881آخوندی، م. ) -

(. ارزیابی انتقادی طرح تردید مجازات جرایم اخلال در امنیت 7877امیدی، ج. ) -

زیرنظر ع.  ها(. های علوم جنایی )مجموعه مقاله تازهروانی جامعه. در: 

 ابرندآبادی، تهران: نرر میزان. جفین

 دی. 71. 288(. ضمیمه شماره 7817) امین جامعه -

شویی خطری برای امنیت اقتصادی و اجتماعی.  (. پول7877بیابانی، غ و عصار، ت. ) -

 .258-228: 212، شمارۀ اقتصادی-ماهنامه سیاسی

اسفند،  78شده  بیفروردین(. بازیا 21، 7881ای ) الله خامنه رسانی آیت پایگاه اطلاع -

 ، قابل دسترس در:7817

 http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=3002     
، 7817اسفند،  78شده  مهر(. بازیابی 77، 7810ای ) الله خامنه رسانی آیت پایگاه اطلاع -

 قابل دسترس در:                

 http://www.farsi.khamenei.ir/speech-content?id=17454  
 71شده  اسفند(. بازیابی 71، 7817الله هاشمی شاهرودی ) رسانی آیت پایگاه اطلاع -

 ، قابل دسترس در: 7817اسفند، 

- http://www.hashemishahroudi.org./fa/10yr/dvd1/4we1/files/data/Egt/E1

03.pdf  
، 7812فروردین،  2شده  بهمن(. بازیابی 77، 7817) پایگاه خبری ایران اکونومیست -

 قابل دسترس در: 

http://mail.iraneconomist.com/fa/news/15413  

 . ترجمه هانیه هژبرالساداتی، تهران: نرر میزان.گرایی کیفری عوام(. 7812پرت، ج. ) -

، قابل 7817اسفند،  71شده  خرداد(. بازیابی 87، 7871پرتال جامع دادستانی کل کرور ) -

دسترس در:   
http://www.dadsetani.dadiran.ir/Default.aspx?tabid=&articleType=Artic

leView  &articleId=59540 

 ابرندآبادی، تهران: نرر میزان. . ترجمه علی حسین نجفیشناسی جرم(. 7818پیکا،  . ) -

 نرر آشیان.. ترجمه حسن مرتضوی. تهران: پوپولیسم(، 7877تاگارت، پ. ) -

، قابل دسترس در: 7817اسفند،  1شده  بهمن(. بازیابی 24، 7810جهان نیوز ) -
http://www.jahannews.com/vdcdnjoxzyt0z56.2a2y.html=20879 
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جرایم اقتصادی. در:  گیری از درآمدی بر مدیریت پیش(. 7877حسینی، ح. ) -

، تهران: نرر گیری از وقوع جرم کاربردی پیش-مجموعه مقالات همایش ملی علمی

 میزان.

، قابل دسترس 7812فروردین،  24شده  بازیابی شهریور(. 25، 7810خبرگزاری ایسنا ) -

       http://www.isna.ir/fa/news/9006-16088             در:                              

 ، قابل دسترس در: 7818مرداد،  2شده  اسفند(. بازیابی 70، 7817خبرگزاری ایسنا ) -

http://www.isna.ir/fa/news/900616088      
 ، قابل دسترس در:7812فروردین،  24شده  اسفند(. بازیابی 2، 7817خبرگزاری ایسنا ) -

http://www.isna.ir/fa/news/91120201045  

 ، قابل دسترس در: 7812فروردین،  2شده  آبان(. بازیابی 7، 7817خبرگزاری ایسنا. ) -

http://www. isna.ir/fa/news/91080804866 
 ، قابل دسترس در:7817اسفند،  1شده  اسفند(. بازیابی72، 7874خبرگزاری فارس ) -

 http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=8510120219        
 ، قابل دسترس در:7812فروردین،  24شده  بهمن(. بازیابی 77، 7817خبرگزاری فارس ) -

 http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=1391129001185 

(. بررسی تطبیقی نهادهای نظام عدالت کیفری فرانسه و ایران 7817خدا یان یگنی، ذ. ) -

 .41-87(: 2) 5، مجله مطالعات حقوقیدر مقابله با جرایم اقتصادی. 

جنایی مقابله با آن با تکیه بر  اداری و سیاست -فساد مالی(. 7810دادخدایی، ل. ) -

 . تهران: نرر میزان.ازمان ملل متحد برای مبارزه با فسادکنوانسیون س

گرایی کیفری و افکار  عوام(. 7812رابرتز، ج.، استالانز، ل.، ایندرمار، د. و هاف، م. ) -

نژاد، سودابه رضوانی، مهدی  هایی از پنج کرور. ترجمه زین  باقری : درسعمومی

 یزان.کاظمی جویباری و هانیه هژبرالساداتی، تهران: نرر م

. تهران: مؤسسه های مقابله با آن شویی و روش پول(. 7878رهبر، ف. و میرزاوند، ف. ) -

 یاپ و انترارات دانرگاه تهران.

 تیر. 74، 1511(. شماره 7878روزنامه رسالت ) -

، قابل 7817اسفند،  1اردیبهرت(. بازیابی شده  70، 7810سایت خبری تحلیلی تابناک ) -

 دسترس در:

 http://www.tabnak.ir/fa/news/161895 
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 ، قابل دسترس در:7817اسفند،  1شده  مهر(. بازیابی 77، 7810سایت خبری تحلیلی فرارو ) -

 http://www. fararu.com/fa/news/ 90882 
 ، قابل دسترس در:7817اسفند،  1شده  آذر(. بازیابی 27، 7878نیوز ) سایت خراسان  -
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(. گزارش کارشناسی درباره لایحه 7872های مجلس شورای اسلامی ) مرکز پژوهش -

های  ها و کارشناسان. دفتر بررسی شویی، نظرات و انتقادات سازمان مبارزه با پول

 . 1888اقتصادی، شمارۀ 

(. مرروح مذاکرات. دوره سوم، جلسه 7811اسلامی ) مرروح مذاکرات مجلس شورای -

 .247و  248

(. مرروح مذاکرات. دوره شرم، 7872مرروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی ) -

 .858و 851جلسه 

(. مرروح مذاکرات. دوره هفتم، جلسه 7875مرروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی ) -

774. 

وح مذاکرات. دوره هفتم، جلسه (. مرر7874مرروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی ) -

221. 

(. مرروح مذاکرات. دوره هفتم، جلسه 7878مرروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی ) -

528. 
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 .شناسی، دانرگاه تربیت مدرس، تهران نامه منتررنرده دکتری حقو  کیفری و جرم پایان

. ترجمه حمید احمدی، تهران: فرهنگ علوم سیاسی آکسفورد(. 7878لین، الف. ) مک -

 نرر میزان. 
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