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 52، شمارهچهاردهم پژوهشي رفاه اجتماعي، سال ـفصلنامة علمي

  
  

  

  **پور حميدرضا جلايي، *سارا مكي علمداري
  
  

 ةتـوان دربـار     مخدر در شهر تهران، چگونـه مـي        در موضوع مبارزه با اعتياد و مواد         :مقدمه
هـا بحـث كـرد؟      NGOنهـاد يـا       هاي مردم   ها يا سازمان    عامليت و ساختار در فعاليت سمن     

ها را در اين حوزه افزايش داد؟ پاسخ بـه ايـن دو سـؤال         گذاري سمن تأثيرتوان    چگونه مي 
  . تهدف اصلي اين مطالعه اس

 عامليت و ساختار توضيح داده      ةاس مطرح دربار  شن   مفهومي سه جامعه   ة ابتدا منظوم  :روش
  . است مصاحبه ةشده، سپس به سؤالات مطالعه با راهبرد پژوهشي استقرايي و روش مطالع

اي كه در اختيار دارنـد        ها و منابع و سرمايه       حاضر، نقش و اثرگذاري سمن     ة مطالع :ها  يافته
  . شده ارائه كرده است بندي صورت دسته ا بهها ر و همچنين، موانع پيش روي فعاليت آن

ها در مبارزه با اعتياد و مواد         گذاري مؤثر سمن  تأثير براساس نتايج اين تحقيق، براي       :بحث
 ةمخدر بر پيشنهادهايي همچون افزايش مشاركت مردم و انجام اقدامات فرهنگي در عرص            

 در راسـتاي رفـع مـوانعي        پيشگيري و همچنين، پشتيباني جدي ستاد مبارزه با مواد مخدر         
هاي دولتـي و حـضور         درمان، ناهماهنگي بين دستگاه    ةهمچون عدم نبود وحدت در حوز     

هـاي فعـال،    NGOگذار در ايجاد همكاري مناسب ميان دولـت و          تأثيرمثابه عاملي     ستاد به 
  . شده استتأكيد

  

  .ساختار ـ  مفهومي عامليتةها، منظوم سمن: ها كليدواژه
  13/12/92: تاريخ پذيرش        14/04/90: تاريخ دريافت

  
  

                                                           
 )نويسنده مسئول( >sara.makki.alamdari@gmail.com<. ، ايرانارشد علوم اجتماعي، دانشگاه تهران  كارشناسي*

 .، ايرانشناسي سياسي، دانشگاه تهران دكتر جامعه** 

 پور انجـام     جلاييحميدرضا  ارشد سارا مكي علمداري است كه به راهنمايي            كارشناسي ةنام   حاضر برگرفته از پايان    ة مقال
 . شده است

 .ناميده خواهد شد» ستاد«ستاد مبارزه با مواد مخدر، از اين پس در اين مقاله 

 نهاد درهاي مردمتحليل عملكرد سازمان
   مبارزه با اعتياد و مواد مخدر، با نگاههحوز

  ساختار ـ  عامليت
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  مقدمه
ويژه در ايران است كه افـراد بـسياري در            اعتياد از مسائل اجتماعي مهم در اكثر جوامع و به         

ميليـون معتـاد     4تـا 1شـود ايـران بـا تعـدادي بـين             گفته مـي  . جامعة ما با آن درگير هستند     
؛ دفتر مقابله با مواد 1385هران، پزشكي ت  تحقيقات اعتياد دانشگاه علوممؤسسه(روست  روبه

؛ 1387 تيـر  3 و   1384؛ ستاد مبارزه با مواد مخـدر،        1384مخدر و جرم سازمان ملل متحد،       
كننـدگان از پيامـدهاي جـسمي و          خـود مـصرف    تنهـا   نه). 1386 بهمن1خبرگزاري فارس،   

د نيـروي  هـاي دولتـي مانن ـ   هـا، دسـتگاه     هـاي آن    برند، بلكه خانواده    اجتماعي اعتياد رنج مي   
 نيز با   1جمهوري، ستاد مبارزه با مواد مخدر       ها، رياست   انتظامي، بهزيستي، قوة قضائيه، زندان    

تحليلـي   سـايت خبـري  (به منابع و شواهد موجود   باتوجه. مسئلة اعتياد درگير بوده و هستند     
؛ سـتاد مبـارزه بـا مـواد مخـدر،           1390،  60؛ جمعيت احياي انساني كنگـرة       1390فردانيوز،  

 تقديم نزديك بـه      توان گفت پس از انقلاب، مبارزة انتظامي و امنيتي و قضايي با             مي) 1389
هزار زخمي و كشف هزارها تُن مواد مخدر، سركوب، دستگيري            10هزار شهيد و بيش از      4

همـه،    بـااين . هـا را تـشكيل داده اسـت         كنندگان، بيشترين بخش فعاليـت      و مجازات مصرف  
خصوص استفاده از  هاي درمان و پيشگيري و به ر امنيتي، حوزهموازات اين حجم عظيم كا   به

توان گفت مبارزه با مواد       كه مي   مشاركت مردم، چندان محل توجه قرار نگرفته است؛ طوري        
تاريخچة مبارزه با اعتياد در ايران، ستاد مبارزه بـا          (مخدر و اعتياد، چندان موفق نبوده است        

هـاي هنگفـت آن و        ودن مسئلة اجتماعي اعتياد و هزينـه      ب  به حاد   باتوجه). 1389مواد مخدر،   
تـوازني، اقـدامي نـسبتاً     نبودن اقدامات دولت و كمبود منابع آن، براي جبـران ايـن بـي           كافي

هـاي متـشكل مردمـي در         جديد در حوزة مبارزه با مواد مخدر و اعتياد، استفاده از فعاليـت            
نهاد در    هاي مردم   سازمان. گرفته است حوزة درمان و پيشگيري است كه در دستور كار قرار           

اند كه اوج شـكوفايي و ظهـور    ها و به اشكال مختلف در سراسر دنيا وجود داشته          طول قرن 

                                                           
  . شدناميده خواهد» ستاد«ستاد مبارزه با مواد مخدر، از اين پس در اين مقاله . 1
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دهـه اسـت      در ايران نيز حدود يك    ). 2009 ،1لوئيس( ميلادي بوده است     1980ها از دهة      آن
محـور يـا      اعهـاي اجتم ـ    ها و سازمان  2NGOها يا     كه شاهد حضور نيروهاي داوطلب، سمن     

3CBO                هايي در ايران هستيم كه فعالانه وارد مبارزه با معضل اعتياد و پيشگيري و درمان آن
تعداد . اند ها در حوزة درمان فعال هستند و كمتر در حوزة پيشگيري فعال             اين سمن . اند  شده
 1150شده در كل كشور در حوزة مبارزه با اعتياد و مواد مخدر، نزديـك بـه                   هاي ثبت   سمن

  .ها فعال نيستند كه لزوماً تمام آن) 1389 آذر 8خبرگزاري پانا، (واحد است 

ايـن  . شـود   دربارة معضل اعتياد، تحقيقات و اقدامات گوناگوني انجام شده است و مـي            
هاي در حـال مبـارزه بـا        هم دربارة سمن    مطالعه بر حوزة محدودي از اين بحث وسيع و آن         

گـذرد و     هـا مـي     حدود ده سـال از عملكـرد سـمن        . استاعتياد و مواد مخدر متمركز شده       
هـاي فعـال    اين تحقيق بر سمن. ها صورت نگرفته است     تاكنون تحليلي از نحوة عملكرد آن     

اند و به مسائلي نظير فقر،  مثابه عامل درنظر گرفته شده ها به در اين تحقيق، سمن .  دارد تأكيد
ت و قـوانين سـازماني، نهادهـاي        هـا، مـديري     وضعيت سياسي و اقتصادي، فرهنگ و ارزش      

تـر، ايـن      طور مشخص   به. مثابه ساختار توجه شده است      هاي دولتي، به    گذار و رسانه    سياست
مند است كه بداند در حوزة مبارزه با اعتياد و مواد مخدر، ماهيـت عامليـت و                   مطالعه علاقه 

ند يا مـانع و آيـا       رساننده هست   ها ياري   ها چگونه است؛ اين سازمان      ساختار در فعاليت سمن   
گـذاري مثبـت   تأثيرتـوان كـارآيي و    رسانند يا خير و چگونه مي     ها ياري مي    ساختارها به آن  

 ها را در حوزة مبارزه با اعتياد و مواد مخدر افزايش داد؟ سمن

سـاختار   ـ  هـا را از زاويـة عامليـت    ازآنجاكه اين مطالعه قصد دارد سـمن : مرور نظري
شناسان متأخري كه نگاه تلفيقي به عامليت و          ومة مفهومي جامعه  مطالعه كند، مروري بر منظ    

اي   اند، پديده   شناسان بحث كرده    ساختار به مفهومي كه جامعه    . اند، ضروريست   ساختار داشته 
واقعي است كه در ذهن افراد يا جامعه و جهان طبيعي وجود دارد؛ البته اين ساختارها مثـل                  

مـشاهده دارنـد كـه رفتارهـاي          همراه با آثـار قابـل     سنگ عيني نيستند، بلكه وجودي ذهني       

                                                           
1. Lewis  2. Non Govermental Organization  3. Community-Based Organization 
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سـاختار، يكـي از   «كنـد،   طبق آنچه ديويد والش بيان مي. كنند خاصي را به كنشگران القا مي  
بـراي اشـاره بـه الگوهـاي        معمـولاً   از ايـن مفهـوم      . شناسـي اسـت     مفاهيم كليـدي جامعـه    

ارهـا فراگيـر، مـستمر و       ازآنجاكـه ايـن رفت    . شـود   تكرارشوندة رفتار اجتماعي اسـتفاده مـي      
مـا  . سـازند   گذارند و آنان را مقيد و محدود مـي           مي تأثيرها    مند هستند، بر ساير انسان      قاعده

كنيم كه ازسوي ساختار اجتماعي بـر مـا وارد            رفتارمان را با فشارهايي هماهنگ مي     معمولاً  
از ايـن   «: گويـد   او همچنين دربـارة عامليـت مـي       ). 1387پور و محمدي،      جلايي(» .شود  مي

ميـزان  . شـود   شان استفاده مـي     هاي اجتماعي   مفهوم براي بيان ميزان ارادة آزاد افراد در كنش        
» .سـازند   عامليت و ارادة ما به ميزان فشارهايي بستگي دارد كه سـاختارها بـه مـا وارد مـي                  

كـردن بـه      شناسي متعارف، تمايل به نگـاه       در جامعه معمولاً  ). 1387پور و محمدي،      جلايي(
علاقـه بـه    . وضوعات و مسائل اجتماعي يا از نگاه عامليت بوده است يا از نگاه ساختاري             م

از   شناسـي ريـشه دارد، بيـشتر ناشـي          پيوند ساختار و عامليت، اگرچه در تاريخ رشـتة جامعـه          
؛ 1375بـشيريه،  (به اين منابع    رو، باتوجه   ازاين. شناسي است   توجهات جديد و متأخر در جامعه     

بيگـي،    ؛ معـصوم  1386؛ مخبـر،    1387پور و محمدي،      ؛ جلايي 1385؛ ثلاثي،   1388پور،    جلايي
در قاب زير سـعي كـرديم منظومـة مفهـومي گيـدنز و              ) 1385؛ جوافشاني و چاوشيان،     1383

بورديو و هابرماس را پيرامون تلفيق عامليت و ساختار خلاصـه كنـيم؛ هرچنـد تفـاوت ميـان                   
  .گردد ها برمي هاي نظري آن ار و ريشهها به تفاوت در تعريف عامل و ساخت آن

  .ساختار ـ منظومة مفهومي دربارة عامليت. 1جدول 
 هابرماس بورديو گيدنز  

تعريف 
 عامل

 .عامل صاحب قدرت است

عامل صاحب جرياني مـداوم از      
  .كنش است

ــا   ــرد يــ ــنش، عملكــ كــ
ــع ــري  موض ــت(گي ) عاملي

  .است

ــته ــاملان دس ــار  ع ــي و افك جمع
  .عمومي

تعريف 
  ساختار

  .مجموعة قواعد و منابع
  

موقعيــت يــا جايگــاه در   
 .ساختار قرار گرفته است

  

تــوان از  بــه شــكل تقريبــي، مــي
مفهوم نظام يـا سيـستم اسـتفاده        
كرد كه هابرماس آن را در مقابل       

جهـان يـا جهـان حيـاتي          زيست
  .كند مطرح مي
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 هابرماس بورديو گيدنز  

آگاهي و 
ناخودآگاهي 

  عاملان

 بر ناخودآگاه بـا مفـاهيمي      تأكيد
زه و آگاهي عملـي     همچون انگي 
 .و بازتابندگي

وخـــو،  يـــا خلــق (مــنش  
) واره، ذائقه، ريختـار     عادت

پايـة كــنش اسـت و لزومــاً   
 .آگاهانه نيست

 بر ساختار را آگاهانـه و در        تأثير
طي فرايند كنش ارتباطي در نظر      

 .گيرد مي

مفاهيم 
دي و يكل

نحوة 
گذاري تأثير

عامل بر 
  ساختار

هاي اجتمـاعي و      ازطريق جنبش 
عمال تغيير در قانون و عرف      با ا 

  .ها و سياست
هـاي ناخودآگـاه      افراد با انگيـزه   

خــويش، در چــارچوب آگــاهي 
 از  تأثيرروز با     اي كه روزبه    عملي

شــود،  بازتابنــدگي متفــاوت مــي
كننـد كـه      پيامدهايي را توليد مي   

ترتيب بر    اين  ناخواسته است و به   
  .گذارند  ميتأثيرساختارها 

 داشـتن   ازطريق دردسـترس  
ــرماية    ــه س ــرمايه، هرچ س
بيــشتري ازلحــاظ حجــم و 
ــته   ــار داش ــب در اختي تركي
ــدنظر،  ــدان م باشــيم، در مي

ات بيــشتري خــواهيم تــأثير
  .داشت

با ابداع منش و ادغام آنچـه       
صورت معقـول     توانيم به   مي

ــيم، در    ــته باش ــار داش انتظ
مان و مقاومت دربرابر      منش

گذاري تأثيرجامعه، توانايي   
  .بر ساختار را داريم

گذاري بـر سيـستم،     تأثيرازطريق  
ــه ــة  ب وســيلة مــشاركت و مداخل

شهروندان و فشار افكار عمومي،     
ازطريــق حــوزة عمــومي و بيــان 

گـذاري  تأثيرمطالبات و اذعان به     
ويژه در رفـع موانـع        ها، به   جنبش

  .در داخل حوزة عمومي

مفاهيم 
 تأثيركليدي 

ساختار بر 
 عامل

قدرت (
  )ساختار

داري   رويـة سـرمايه     گسترش بـي    .گانگي ساختاردو .دوگانگي ساختار
ــازار، دولــت   شــركتي، اقتــصاد ب

سـالار و فرهنـگ مـصرف         ديوان
  .اي توده

مفهوم 
واسطة بين 
ساختار و 

  كنش

مثــل ســاختار ماهيــت ( مداليتــه
 .)دوگانه دارد

  .حوزة عمومي .)وجهي دوگانه دارد(منش 
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 هابرماس بورديو گيدنز  

مفاهيم 
  مكمل

  .هرمنوتيك مضاعف
 .شناسانه امنيت هستي

  .يابي و رونديابي تعاملات كانم
  

شناخت غلط و فهم ناقص كـه       
 .جزئي از مهارت عملي هستند

  .نابرابري
، )عرصــه يـاـ زمينــه(هـاـ  ميــدان
هاي   ها و منش    ها، كنش   موقعيت

  .دهند مرتبط با خود را شكل مي
ــر  ــاختارگرايي بــــ  ســــ

  .گرايانه ساخت
  .ساختمان ذهني و جهان اجتماعي

 .قانون

  .هويت گوينده
  .رتباطيكنش ا

 .وضعيت آرماني گفتار

  انتقادات

 . بيش از حد بر عاملتأكيد

ها و    نداشتن توجه كافي به گروه    
ــاگون جامعــه،  بخــش هــاي گون
 .شان به تفاوت در جايگاه باتوجه

هاي فرهنگي    نگرفتن تفاوت  درنظر
  .بين جوامع گوناگون... و ديني و

 .ابهام و دور باطل

تفكيـك عامـل      توجه ناكافي بـه   
  . و جمعيفردي

توجه ناكافي به تبيين جبر حاكم      
 .بر تغيير ساختارها

توجــه ناكــافي بــه وجــود ارتبــاط  
منطقي ميان بحث قدرت عاملان و      

 .پيامدهاي ناخواستة كنش

قابليت اندك در جنبة كـاربردي      
 .و پژوهشي عملي

پيامـــدهاي ناخواســـتة كـــنش، 
ــود را   ــسائل موج ــسياري از م ب

 .كند تحليل نمي

 ايــن از ســتفادهاقابليــت انــدك 
ــروه  ــراي گـ ــه، بـ ــا و  نظريـ هـ

  .هاي گوناگون جامعه بندي طبقه

ــه     ــد ب ــيش از ح ــه ب توج
  .ساختار

هـا    توجه ناكافي به تفـاوت    
  .ميان جوامع گوناگون

 اين  از استفادهقابليت اندك   
ــروه  ــراي گ ــه ب ــا و  نظري ه

هـاي گونـاگون      بنـدي   طبقه
 .جامعه

  

توجه ناكافي بـه مـسئلة تفـاوت        
 ــ ــردم ك ــوم م ــان عم ــاهي مي ه گ

  .صاحب منافع متضاد هستند
وضــعيت آرمــاني گفتــار و اخــلاق 
ــي    ــي انتزاعـ ــاطي او را خيلـ ارتبـ

توجــه ناكــافي بــه   . انــد دانــسته
ــابرابري ــشگران و    ن يـن كن ــاي بـ ه
 خـاص او بـر نـوع        تأكيدهمچنين،  

اي از گفتار، باعث محدودشدن       ويژه
  .حوزة عمومي شده است

هـا ميـان     توجه ناكافي به تفـاوت    
  .ناگونجوامع گو

ــدك  ــتفادهقابليــت ان ــن از اس  اي
ــروه  ــراي گـ ــه، بـ ــا و  نظريـ هـ

  .هاي گوناگون جامعه بندي طبقه
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گرفتـه، ايـن مطالعـه براسـاس اسـتنباط محقـق، چهـار مفهـوم                  با مرور نظري صـورت    
سـاختار   ـ  هاي مفهوم عامليـت  ترين كليدواژه گذاري، تغيير، آگاهي و قدرت را از مهمتأثير

ترتيب، اين مفاهيم در نوع نگاه ما به موضوع مقابلـه بـا اعتيـاد                 ينبد. مفروض دانسته است  
شـوند؛ بـراي      البته در اين ارتباط، مفاهيم ديگري نيز ناگزير وارد بحث مي          . كار رفته است    به

يـابي،    مثال، زمان، پيامد ناخواسته، سرمايه، ميدان، نيت، امكانات، موانع، رونـديابي و مكـان             
. انـد   كار رفتـه    پردازان اين حوزه به     هيم ديگر كه در نظرات نظريه     عرصة عمومي، قانون و مفا    

پـرداز را كـه در سـؤالات مـصاحبه            شده توسط اين سه نظريه      توان مفاهيم اساسي مطرح     مي
  : اند، به شرح جدول زير خلاصه كرد به سؤالات تحقيق، محل توجه قرار گرفته باتوجه

  .هشده در مصاحب مفاهيم اساسي استفاده. 2جدول 
  هابرماس  بورديو  گيدنز
  عامليت
  ساختار

  )امكانات و موانع(دوگانگي ساختار 
  انگيزه و ناخودآگاه
  پيامد ناخواستة كنش

  يابي رونديابي و مكان
  يابي ساخت

  ها گيري موضع
  موقعيت
  ميدان
  سرمايه

  

  هويت گوينده
  حوزة عمومي
  كنش ارتباطي

 

: ترتيـب بـوده اسـت       صاحبه بـدين  كارگيري اين مفاهيم در جريـان سـؤالات م ـ          نحوة به 
به مسئولان دولتـي بـا انـدكي          ها بوده و سؤالات مربوط      سؤالات زير براي پرسش از سمن     (

  .)بندي، پرسيده شده است تفاوت در جمله
توصيفي اوليه كـه نـشان از حـوزة    : هدف. (هاي خود را شرح دهيد   اي از فعاليت    خلاصه. 1

هاي ايـن زمينـه در ايـران و           هاي فعال سمن    ه حوزه توان ب   ترتيب، مي   اين  به. فعاليت دارد 
 .)دادن عامليت پي برد ات و زمان نتيجهتأثيربودن  همچنين، به آگاهانه يا ناآگاهانه
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هـا وجـود داشـته        گيري سـمن    گيري و موانع و امكاناتي كه در جريان شكل          طريقة شكل . 2
تاري و امكانـات    تـوان بـه موانـع سـاخ         ترتيـب، مـي     اين  به: هدف(است، چگونه است؟    

توان ارتباط زمان و عامليت       ساختاري در بدو تأسيس اين نهادها پي برد و همچنين، مي          
 .)يابي مدنظر گيدنز را هم درك كرد و رونديابي و مكان

چـه  (ايـد؟   اتي داشتهتأثيرچه ) پيشگيري و درمان( در حوزة مقابله با اعتياد و مواد مخدر. 3
سؤال ما را با عامليت اين نهادها در اين عرصه و ميزان            اين  : هدف(؛  )منفي و چه مثبت   

ات منفـي، مـا را بـه آگـاهي از           تـأثير همچنـين   . كنـد   شان آشنا مي    گذاريتأثيرقدرت و   
 .)كند پيامدهاي ناخواسته رهنمون مي

ارتباط زمان و   : هدف(زماني طول كشيده است تا بتوانيد شاهد اين آثار باشيد؟             چه مدت . 4
 ).يابي مدنظر گيدنز ابي و مكانعامليت و روندي

 .)هاي جاري بررسي امكانات ساختاري در زمان فعاليت: هدف(چه امكاناتي در اختيار داشتيد؟ . 5

گـردد؟    ايد؟ يا هستيد؟ رفـع مـشكل بـه كجـا برمـي              رو بوده   هايي روبه   با چه محدوديت  . 6
 .)اه هاي جاري و كيفيت آن بررسي موانع ساختاري در زمان فعاليت: هدف(

: هدف( توانيد باشيد؟ ايد؟ يا مي گذار بودهتأثيرگذاري و اصلاح قوانين  آيا بر فرايند قانون. 7
 .)منزلة عرصة عمومي است ها به  آنتأثيربررسي عامليت اين نهادها و همچنين، 

 ها بيشتر اند؟ به چه دليل اين گذار بودهتأثيرگذاري  هاي خاصي، بيشتر در حوزة قانون آيا سمن. 8
 .)هاي اين نهادها بحث هويت گويندة هابرماس و تفاوت سرمايه: هدف(اند؟  مؤثر بوده

توانيـد در مقـام رابـط و واسـطي ميـان شـهروندان درگيـر و نهادهـاي دولتـي و                        آيا مي . 9
بررسـي قـدرت ايـن    : هدف( ايد؟ اي داشته زمينه تجربه گذار عمل كنيد؟ آيا دراين قانون

 .)ر عرصة عموميمنزلة عاملي د نهادها، به

بـه    گـذاري در رفـع مـشكلات مربـوط        تأثيرآيا نهادهاي مشابه نهاد شما، ازلحاظ ميزان        . 10
بررسي ميزان قـدرت ايـن نهادهـا در         : هدف(مبارزه با مواد مخدر، باهم تفاوت دارند؟        

هاي گونـاگون در      گذاريتأثيرهاي در اختيارشان كه به        ميدان مربوطشان و ميزان سرمايه    
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 مـستقيم بـر مبـارزه بـا     تأثيرگذاري و      بر قانون  تأثيرتفاوت، مانند عرصة عمومي،     ابعاد م 
 .) شود مواد مخدر منجر مي

ها   تفاوت سرمايه : هدف(هاي سمنِ شما با نهادهاي ديگر مشابهتان در چيست؟            تفاوت. 11
 .)گذاريتأثيرو منابع قدرت و 

بـردن بـه      پي: هدف(ها چيست؟     نها و انتقادات شما براي بهترشدن فعاليت سم         توصيه. 12
 ).موانع و همچنين ارائة نگاهي كلي از عملكرد اين نهادها

به تعاريفي كه مطرح شد، اگر جامعه را به شكل هرمي درنظر بگيـرم كـه از سـه            توجه  با
هـاي    هـا و شخـصيت      بخش تشكيل شده است، بخش بالا عبارت است از دولـت و گـروه             

توانند   هاي مستقل از دولت كه مي       ها و شخصيت     گروه سياسي، بخش مياني عبارت است از     
ها باشند و بخش پاييني كه آحاد مـردم           حوزة عمل نهادهاي مستقل از دولت يا همان سمن        

نظريـة هابرمـاس اهميـت خـود را در بخـش            ). 1387پور،    جلايي(شود    جامعه را شامل مي   
توانند ازطريـق حـوزة عمـومي        اين دو بخش مي   . كند  پايين و مياني جامعه بيشتر نمايان مي      

شـدن   همچنـين، فعـال  . اتي داشـته باشـند  تـأثير مؤثر بر ساختارها و نظام مدنظر هابرمـاس،       
شدن حوزة عمومي منجر شـود؛        نهادهاي مدني در بخش مياني جامعه، ممكن است به فعال         
در بخـش بـالايي و   . گـذار شـود     به شكلي كه باعث انتقال افكار عمومي به نهادهاي قـانون          

ترتيب كه در بخـش بـالا، بخـش           اين  توان مدل بورديو را مدنظر داشت؛ به        مياني جامعه، مي  
مثابـه    بـه ) ويژه در اين تحقيق در حوزة مبارزه با اعتياد و مـواد مخـدر               به(گذاري را     سياست

هـايي كـه در آن اشـغال دارنـد و درنتيجـة               دليل موقعيـت    ميداني در نظر گرفت كه افراد به      
ات تـأثير نابع قدرت خاص و متفـاوتي كـه در اختيـار دارنـد، ممكـن اسـت                  ها و م    سرمايه

ترتيـب   ايـن  توان به با بخش مياني نيز، مي     درارتباط. ها اعمال كنند    گذاري  متفاوتي در سياست  
هـاي بيـشتري دسترسـي دارنـد، قـادر بـه              اي كه به سـرمايه      استدلال كرد كه نهادهاي مياني    

با نظرية گيدنز لازم به يادآوري است، باوجود          ما درارتباط گذاري بيشتري خواهند بود؛ ا    تأثير
اي   هاست كه ماهيتاً پديده     اينكه عملاً موضوع بررسي ما مقابله با مسئلة اعتياد ازطرف سمن          
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شدة گيدنز، يعني پيامدهاي ناخواستة كنش، حـائز اهميـت            آگاهانه است، اما موضوع مطرح    
 اين مطالعه بر ارائـة  تأكيدبه  باتوجه. ه استهاي جامعه درخور توج    است و در تمامي بخش    

افزايش عامليت مثبـت، تقليـل اثـرات منفـي          : شوند  راهكار، راهكارها با اين هدف ارائه مي      
مثابه عامل در نظر گرفتـه        ها به   به اينكه سمن    باتوجه. ساختارها و كاهش پيامدهاي ناخواسته    

هـا، در ايـن       ختاري پـيش روي سـمن     به مرور نظري امكانات و موانع سـا         اند و باتوجه    شده
شان، امكان اعمـال تغييراتـشان ازطريـق قـانون،           گذاريشان، پيامدهاي ناخواسته  تأثيرتحقيق،  

بودن بين شهروندان درگير و نهادهاي بالا، محل توجـه            امكان تقويت عرصة عمومي، واسط    
  . قرار گرفته است

 

  روش
ها را در حوزة مبارزه  ، عمل سمنساختار ـ   مفاهيم عامليتبا داردسؤالات اين تحقيق قصد 

هـاي كيفـي، ماننـد درك روابـط      اي بحـث  گونـه  با اعتياد و مواد مخدر توضيح دهد كـه بـه         
هـاي بـالا و ميـاني يـا در            اجتماعي خاص و درك فرايندهاي قدرت و نابرابري ميان بخش         

 روش بايق  همين دليل، اين تحق     به. شود  اي مشخص شامل مي     خود بخش مياني را در حوزه     
شناسـي    جامعـه  از بـورووي  مايكـل  بندي چهارگانة   تقسيمبه    باتوجه. كيفي انجام شده است   

تحقيـق  ) 1389پـور،     جلايـي ) (مـدار   ، انتقـادي و مـردم     )كاربردي(گذار    آكادميك، سياست (
گذار درنظر گرفت؛ زيرا اين پژوهش، سفارش كـار هـيچ            توان از نوع سياست     حاضر را نمي  

مدار است؛ زيرا نتايج تحقيق با مخاطبان آن مطرح شده            اما تا حدودي مردم   . سازماني نيست 
اين تحقيق بااينكه سفارشي نيست، درصدد پاسخ . هايي انجام شده است و اين كار با كتابچه

تـوان    ازطرفـي مـي   . توان آن را آكادميك محض درنظر گرفت        به نياز جامعه است؛ پس نمي     
گذاري روابط سـلطه بـر   تأثيرر آن ديد؛ براي مثال، توجه به هاي انتقادي را نيز د برخي جنبه 

هاي موجود ميان نهادهاي گوناگون و همچنين، وجود  حوزة مبارزه با مواد مخدر و نابرابري
ات مثبـت در    تـأثير دليل ارائة راهكار در اين تحقيق كه خواهـان ايجـاد              نگاه دگردوستانه به  

  . كند ق را به تحقيقات انتقادي نزديك ميعرصة مبارزه با مواد مخدر است، اين تحقي
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هاي تحقيق، مانند اسـتقرايي، قياسـي،         يا منطق ) ها  استراتژي(همچنين، از ميان راهبردها     
، در اين تحقيق، راهبرد استقرايي مدنظر قرار گرفته )1384چاوشيان، (كاوي  و پس استفهامي

يـن تحقيـق درصـدد آزمـون        استراتژي تحقيق حاضر قياسي نيست؛ به اين معنا كـه ا          . است
دنبـال    همچنين، به . نشده نيست   نظريه براي حذف نظرية غلط و پذيرش موقت نظرية ابطال         

ها و تعابير كنشگران اجتماعي و درنتيجه،         توصيف و فهم زندگي اجتماعي براساس انگيزش      
قيق كاوي نيز در اين تح      استراتژي پس . دنبال توصيف راهبرد استفهامي مدنظر نبوده است        به

 مـشاهدة سـازوكارهاي زيربنـايي       دنبـال  بـه كاربردي ندارد؛ به اين دليل كـه ايـن پـژوهش            
. اي اجتماعي نبوده و مدلي فرضي هم پيشنهاد نشده است           ايجادكنندة نظم موجود در پديده    

، راهبـرد   داشـته  راترتيب، راهبردي كه در پاسخ به سؤالات اين تحقيـق كـارايي لازم                اين  به
ها ازطريق مصاحبه و مطالعة اسـنادي، بـدون           طبق اين راهبرد، ابتدا واقعيت    . استقرايي است 

مـرور پيـشينة    . انـد   آوري شـده    ها، جمـع    گزينش يا حدس و گماني دربارة اهميت نسبي آن        
هايي بـراي پاسـخ بـه سـؤالات تحقيـق             نظري داراي اين اهميت بوده است كه چه واقعيت        

هـا بـدون      در مرحلـة بعـد، ايـن واقعيـت        . وندآوري ش   اهميت دارند و بايد مشاهده و جمع      
هاي محدودي دربـارة      ترتيب، تعميم   اين  اند و به    بندي شده   اي طبقه   استفاده از نظريه يا فرضيه    

هـا بـا مـسئولان سـتاد و           اين مصاحبه . ها و مشاهدات حاصل شده است       روابط اين واقعيت  
فرادي مصاحبه شده اسـت     در هر سمن با ا    . هاي شهر تهران انجام شده است       مسئولان سمن 

تر بوده و زمـان كـافي بـراي مـصاحبه در              تر و مطلع    به سؤالات مصاحبه، باتجربه     كه باتوجه 
هـا و   شـدن پاسـخ     دليل تكراري   ها، به   پس از انجام مصاحبه با تعدادي از آن       . اند  اختيار داشته 

هيجـده  گرفتـه     هاي صـورت    كل مصاحبه . نبود اطلاعات جديد، فرايند مصاحبه متوقف شد      
همچنين، . ترتيب، سه و پانزده مصاحبه است نهاد به   هاي مردم   تاست كه سهم ستاد و سازمان     

نحوة اسـتخراج و كدگـذاري نتـايج        . سؤالات در جريان مصاحبه، بازنگري و اصلاح شدند       
ويـژه در     مصاحبه براساس سرتيترها كه حاصل مدل مفهومي بـوده، انجـام شـده اسـت؛ بـه                

عامليـت ايـن    : شرح زير اسـت     اين سرتيترها به  .  اسنادي نياز بوده است    كه به مطالعة    آنجايي
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بخـش، چـه    چـه قـدرت  (هـا   ات سـاختاري بـر آن  تـأثير ، )هم مثبت و هم منفي  (ها    سازمان
شـان بـه عرصـة        ، دسترسـي  )افتـادن  نحـوة جـا   (ها    يابي آن   ، رونديابي و مكان   )محدودكننده

اي كه   بالايي جامعه، قدرت و سرمايه    عمومي و داشتن نقش واسط بين شهروندان و قسمت          
هايي براي افـزايش عامليـت مثبـت و تقليـل پيامـدهاي               اين نهادها در اختيار دارند، توصيه     

 .ناخواسته
 

  ها يافته
ها نبايد داوطلب باشند، اما متأسفانه در اغلـب            سمن درست است كه لزوماً تمام كاركنان     . 1

هـا بـه ايـن        گر اين است كه بودجـة سـمن       نكتة دي . ها نيروهاي داوطلب كم بودند      سمن
المللي يا دولـت ملـي،        حق عضويت، دريافت مبالغي از نهادهاي بين      : مسائل متكي است  

هـاي درمـان و       هـا هزينـه     برخي سمن . فروش كالا، ارائة خدمات و كمك مردم و خيران        
هـاي    هترتيب، يكي از يافت ـ     اين  به. كنند  ديده كسب مي    بودجة سمن را از خود افراد آسيب      

 هستند و با    سمنطور صوري     ها تنها در اسم و به       اين تحقيق اين است كه برخي سازمان      
هايي از سودجويي هم مشاهده شده است كه        معناي واقعي آن فاصله دارند و حتي نمونه       

دليـل   شد يا بـه حـوزة پيـشگيري بـه     كنندگان دريافت مي    هايي براي درمان مصرف     هزينه
 . شده بودنبودن كمتر توجه  سودده

هـا و ديگـر       اي ميان آن    ها، بايد به مقايسه     ها و اثربخشي اقدامات سمن      در بررسي فعاليت  . 2
هـا و     نهادهاي متولي نيز اشاره كرد؛ در حوزة درمان اعتيـاد، تفـاوتي كـه ميـان كلينيـك                 

ها   ها وجود دارد، اين است كه گاهي در برخي مسائل، منافات و اختلافاتي ميان آن                سمن
كننـدة    بودن روش هست؛ امـا گـاهي تكميـل          اهشان به بازپروري و درمان و علمي      در نگ 
كننـدگان در كنـار اسـتفاده از          بـراي مثـال، برخـي مـصرف       . هاي يكديگر هستند    فعاليت

ي و  شناس  روانبه    هاي مربوط   اند، از كلاس    ها تجويز كرده    ها براي آن    داروهايي كه كلينيك  
ترين تفاوت ميان اين دو نهاد اين اسـت   مهم. ندجوي ها مساعدت مي مشاورة برخي سمن 
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كنندگان داوطلب را براي  ها بيشتر مصرف سمن. كه هريك مخاطبان خاص خود را دارند     
كننـدگان بـا الگوهـاي مـصرف          هـا مـصرف     دهند و كلينيـك     ترك تحت پوشش قرار مي    

 فعاليـت   البتـه . كننـد   ها فعاليت مي    در حوزة پيشگيري، هم ستاد و هم سمن       . پرخطرتر را 
بـا كـاهش اثـرات اعتيـاد و انجـام             درارتبـاط . ها در حوزة پيشگيري محدود اسـت        سمن

  . ها مؤثر است هاي اجتماعي، نقش سمن حمايت
هـاي فعـال    آيد، ازجمله منابع و سرمايه و قدرتي هستند كه سمن           مسائلي كه در ادامه مي    . 3

هـاي بـومي و     انگيـزه، برنامـه  تجربيـات، : در حوزة مبارزه با مواد مخدر در اختيار دارند        
هاي معنوي دولت، نگاه مثبت حاكميـت         محلي، گاهي وجود نيروهاي داوطلب، حمايت     

گذاران؛ براي مثال، در اصلاح قوانين شوراي مصلحت نظـام در حـوزة درمـان،                 و قانون 
  .اند عنوان مرجع رسمي ترك اعتياد معرفي شده ها به سمن

موانـع  . 1: بندي به اين شـكل ارائـه كـرد          اي دسته   ها، گونه  از موانع فعاليت سمن    توان  مي. 4
بـه سيـستم      هـاي مربـوط     گيري   مشكلات و سخت   .2به كمبود بودجه و امكانات؛        مربوط

اي مانند شهرداري مناطق مختلف كـه         اداري، براي مثال، برخورد غيركارشناسانه و سليقه      
 خودشان كـه گـاهي بـراي    ها توسط تخريبي سمن   هم. 3برخوردارهاي گوناگوني دارند؛    

  هــا؛ افتــد و وجودنداشــتن امكــان تعامــل مناســب ميــان آن  كــسب بودجــه اتفــاق مــي
هايي كه  ها توسط دولت، به اين معني كه از سمن نكردن به شكل مساوي به سمن نگاه. 4

هـاي جديـد و       گيرد و به سمن     اند، گاهي حمايت بيشتري صورت مي       بيشتر شناخته شده  
هـا و نيازمنـدبودن بـه         كارآيي و توانمندي برخـي سـمن      . 5شود؛   توجهي مي   كوچك كم 

بـه   مشكلات مربوط. 6زند؛   ها لطمه مي    آموزش كه گاهي به نگاه دولت به اقدامات سمن        
اقتـصادي كـلان،      موانـع اجتمـاعي   . 7ويژه در عرصة پيشگيري؛       نگاه و باورهاي مردم، به    

ا توزيع مواد مخـدر كـه اثربخـشي         مانند وجود مناطق آلوده يا نداشتن برخورد مناسب ب        
  هـا توسـط دولـت؛       دانـستن سـمن     رقيـب . 8كند؛    ها را با مشكل مواجه مي       فعاليت سمن 

شـان و    هـا بـراي دانـستن مـشكلات         نكردن مقامات مسئول دولتي بـه سـمن         سركشي. 9

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 r

ef
ah

j.u
sw

r.
ac

.ir
 o

n 
20

25
-0

7-
10

 ]
 

                            13 / 25

http://refahj.uswr.ac.ir/article-1-1491-en.html


 52 شماره ، چهاردهم اجتماعي، سالرفاهپژوهشي ـ فصلنامة علمي  

  
240 

تعـويض  . 10هـا؛     درواقع، نداشتن هماهنگي و همكاري مناسـب ميـان دولـت و سـمن             
هاي قبلي، براي مثال اتاق فكري كه در چند سـال             ماندن برنامه    ناقص تبع آن   مديران و به  

هـا و   تـزاحم ديـدگاه  . 11دليل تغيير مـديريت منحـل شـده اسـت؛      گذشته فعال بوده، به 
ها و هردو، بـراي مثـال         هاي دولتي، سمن    ويژه در حوزة درمان، ميان دستگاه       ها به   نگرش

ماهيـت پيچيـدة مـواد      . 12وافقي وجود ندارد؛    درماني ت   بودن متادون   دربارة مثبت يا منفي   
برانگيزي، راهي براي فرار از مشكلات        دليل تحريك   مخدر كه انجام اقدامات مبارزه را به      

شـدن    هاي منظم براي مـشخص      نبود قوانين و سياست   . 13كند؛    رو مي   با مشكل روبه  ... و
اي موقـت وجـود دارد؛      ه  جاي قوانين دائم، دستورالعمل     ها، براي مثال به     وظايف دستگاه 

هاي منفي به اعتيـاد       نگرش. 15نبود دروس دانشگاهي به شكل اصولي و كاربردي؛         . 14
  . كند كه انجام اقدامات داوطلبانه و مشاركت مردم را با مشكل مواجه مي

اولين همـايش در    (ها گامي مؤثر بوده است        با عرصة عمومي، برگزاري همايش      درارتباط. 5
؛ ولي بر نحوه و شكل برگزاري آن ايراداتي وارد شده است )شده است برگزار 1382تير 

هـا و سـتاد    شود؛ براي مثال، تشكيل جلـسات اتـاق فكـر ميـان سـمن              هايي مي   و توصيه 
هـا بـراي برگـزاري بهتـر          همچنـين، نظـر سـمن     . صورت منظم و براي رفع مشكلات       به

د، نـه دخالـت و وقـت        ها نظارت داشته باش     جلسات اين است كه ستاد بيشتر بر نشست       
هـا را در      همچنـين، آن  . ها اختصاص داده شود     ها و جلسات به سمن      بيشتري در همايش  

 . ها بيشتر دخيل كنند گيري تصميم

هـا ارائـه شـده،     هاي فعال براي بهبود فعاليـت سـمن   هايي كه توسط ستاد و سمن    توصيه. 6
منظـور     توسط دولـت، بـه     افزايش و تسهيل ارائة مجوزهاي قانوني     . 1: شرح زير است    به

شـدن    شـدن و مردمـي      تلاش بـراي اجتمـاعي    . 2جلوگيري از رشد نهادهاي غيرقانوني؛      
هـا در     تـلاش سـمن   . 3مسئلة مبارزه با مواد مخدر، ازطريق گسترش سرماية اجتمـاعي؛           

هـا    پاسخ به نيازهاي بومي و محلـي و جلـوگيري از رشـد بوروكراسـي، برخـي سـمن                  
  كردنــد؛  تند و برخــي نيــز بــا حــداقل نيــرو فعاليــت مــيهــاي بــزرگ داشــ بوروكراســي
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ــوگيري از برخــورد ســليقه. 4 ــه جل ــانون جــامع و   ايــن اي ادارات و ب منظــور، ايجــاد ق
لزوم آموزش مـديران و كارشناسـان       . 5هاي دولتي؛     استانداردهاي مشخص براي دستگاه   

اسـانه بـه    بخش اداري، هم ازلحاظ اصلاح باورشان و هم نحـوة نگـاه مناسـب و كارشن               
آيـيم،   سـمت پـايين مـي    بـالا بـه   ها؛ درواقع، هرچه در هـرم اداري از مـسئولان رده     سمن

هـاي   ايجاد فرصت براي رشد گروه . 6شود؛    تر مي   اي  ها فردي و سليقه     برخوردها با سمن  
هـا بـراي توانمندسـازي و دانـستن حقـوق و              آمـوزش سـمن   . 7كوچك و غيرمعروف؛    

هـا و هـم       اق فكر با هدف ايجاد تعامل هم ميان سـمن         تشكيل جلسات ات  . 8وظايفشان؛  
پژوهـي    آينده. 10هاي متزاحم در حوزة درمان؛        بندي نگاه   جمع. 9ها؛    ميان دولت و سمن   

منظور جلوگيري از رشد مراكز غيرقـانوني؛ وقتـي مركـزي             بيني نيازهاي آينده، به     و پيش 
كـردن   بومي و محلـي . 11د؛ گير مجوز قانوني ندارد، عملاً نظارتي هم بر آن صورت نمي     

تأمين اعتبارشـان از بدنـة جامعـه؛    . 13واردنشدن به حوزة سياسي؛   . 12ها؛    فعاليت سمن 
هاي كـلان ماننـد كنتـرل توزيـع       برنامه. 15ها؛    بازديدكردن و سرزدن دولت به سمن     . 14

خانـه    تأسـيس سـرپناه و گـرم      . 16ها؛    افزايش تعداد سمن  . 15مواد مخدر توسط دولت؛     
هـا؛    ها هم پناهگاه    استفاده از نيروهاي متخصص، هم در سمن      . 17كنندگان؛    ي مصرف برا
هاي مالي تا حدودي      حمايت. 19نكردن؛    اندازي  هاي دولتي و سنگ     افزايش همكاري . 18

 .ها توسط دولت صورت گيرد، مثل جا و برخي يارانه

 
  بحث
: بنـدي كـرد    در سه دسته طبقهها را شده در بند چهارم بخش يافته    توان موانع اشاره    مي. 1

داري در  ، مانع ساختاري گسترده و ريشه15 و 12، 7، 6برخي از اين موانع، مانند شمارة       . 1
 مـوانعي سـاختاري هـستند كـه         14 و   13،  11،  10،  9،  8،  4،  2،  1موانـع   . 2جامعه هستند؛   

تمام موانـع  . دها مربوط هستن  به خود سمن5 و 3موانع  . 3شوند؛    بيشتر به دولت مربوط مي    
تـر ممكـن      رفع برخي موانع راحت   . شوند  دستة اول و دوم، از موانع ساختاري محسوب مي        

است؛ براي مثال، موانع دستة دوم و سوم دربرابر موانع دستة اول، با شرط حضور عـاملاني                 
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 تأكيـد . گذار و دلسوز، ممكن است در زمـان كمتـر و بـا كيفيـت بهتـري رفـع شـوند                    تأثير
  . ين تحقيق بر موانع دستة دوم و سوم خواهد بودراهكارهاي ا

بيـشتر  . كننـد   ترين متولي براي رفع بسياري از موانع معرفـي مـي            ها ستاد را مهم     سمن. 2
خواسـتند در مقـام نـاظر در رفـع موانـع       ها از اقدامات سـتاد رضـايت داشـتند و مـي      سمن

و ناهمـاهنگي بـين   نداشـتن در حـوزة درمـان     هـا، وحـدت   تخريبي سمن   گوناگون، مثل هم  
. هـا مـستقيماً وارد نـشود        هاي دولتي وارد عمل شود و پل بزند؛ اما ستاد در فعاليت             دستگاه

تواند در ايجاد همكـاري       ها دارد، مي    به نگاه مثبتي كه به فعاليت سمن        همچنين، ستاد باتوجه  
هاي فعال در حوزة مـواد مخـدر، افـزايش مـشاركت مـردم در                 مناسب ميان دولت و سمن    

ها، انجام اقدامات فرهنگي در عرصة پيشگيري اوليه و           هاي داوطلبانه با معرفي سمن      فعاليت
. ات بـسزايي داشـته باشـد      تـأثير دليل تعويض مديران،      ها به   ماندن برنامه   جلوگيري از ناقص  

همچنين، ادغام چند واحـد درسـي دربـارة اعتيـاد در دروس دانـشگاهي مـرتبط، در همـة                    
  . وصيه شده استهاي ايران ت دانشگاه

ات مثبت و سـازندة     تأثيرها در حوزة مبارزه با مواد مخدر و           گذاري سمن تأثيرعامليت و   . 3
سرعت عمل و هزينة كم و انگيزة قـوي         . كردندتأييد  ها    ها را مسئولان دولتي و سمن       آن

اي طبيعــي و  هاســت؛ امــا پيامــدهاي ناخواســته، مــسئله هــاي فعاليــت ســمن از ويژگــي
ها، آن را  توان با افزايش كنترل و نظم و ترتيب بيشتر در برنامه     ير است كه مي   ناپذ  اجتناب

از تأســيس يــك ســمن تــا جاافتــادن آن زمــاني لازم اســت تــا ميــان مــردم . تقليــل داد
  . اعتمادسازي شود

در ادامه به برخي تجارب جهاني و نظرات اين تحقيق، براي رفع برخي موانع و افزايش                . 4
اي از موانـع      بررسـي مجموعـه   : (شـود   ها در هشت سرتيتر اشاره مي       انعامليت اين سازم  

كلان، مثل مشكلات اقتصادي و اجتماعي جامعه، كنترل توزيع مواد مخدر، نگرش منفي             
 اصـلي بـر مـشكلاتي       تأكيددليل وسعت و عمقشان مدنظر نبوده و          به... مردم به اعتياد و   
  .)ذير بوده استپ ها و ستاد امكان ها توسط سمن است كه رفع آن
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درواقع، مشاركت مردم براي رفع مـشكلات پـيش روي          : مشكلات مالي و كمبود بودجه    . الف
هاست؛ اتكـا بـه كمـك خيـران و حاميـان مـالي،                ترين گام براي موفقيت آن      ها، مهم   سمن

در . ها براي رفع مشكلات مالي اهميت دارد        ازطريق شناسايي آنان و گرفتن حمايت از آن       
انـد   ها باشند، عبارت توانند حاميان مالي سمن هايي كه مي  ازجمله افراد و گروهسراسر دنيا، 

هـاي محلـي؛      المللي و فراملي؛ خود دولت يا صاحب قـدرت          هاي حمايتي بين    سازمان: از
هـا و مراكـز و نهادهـاي          هاي مدني؛ اتحاديـه     هاي بزرگ تجاري و صنعتي؛ سازمان       شركت

هاي محلي در كـشورهايي كـه         با دولت يا قدرت     باطارت  در. مذهبي؛ اشخاص و شهروندان   
طور گسترده پذيرفته نـشده اسـت، دولـت از نهادهـايي كـه        ها هنوز جامعة مدني به      در آن 

اكثـر  . كنـد   هـايش اخـتلاف داشـته باشـند، حمايـت مـالي نمـي               ممكن است با سياسـت    
ولتي بـه   گيرد و رسيدن به كمك مالي د        هاي مالي دولتي در مقياس كم صورت مي         حمايت

هـا از دريافـت آن منـصرف          طي مراحل قانوني زياد و كاغذبازي نياز دارد و برخي سـمن           
هـا كـه در بـالا      هـا و انجمـن      هاي صنعتي و تجاري و سازمان       با شركت   درارتباط. شوند  مي

هايـشان منطبـق باشـد،     كننـد كـه بـا اولويـت     هايي را حمايت مي پروژهمعمولاً  اشاره شد،   
انداردهايي را رعايت كنند و گاهي خواهان حق رأي يا اعِمال تبليغات            ازلحاظ كيفيت، است  

دربـارة  . توان از آن دفـاع كـرد        شود و نمي    براي خود باشند كه نوعي مداخله محسوب مي       
توان گفت كه در تمام دنيا خيران فردي، منبع بـسيار             كننده مي   اشخاص و شهروندان كمك   

پيداكردن . سازي نياز است    زمينه به فرهنگ    نشوند؛ اما دراي    مهمي براي كمك محسوب مي    
افـزايش  . هاي خير فعاليتي كليدي است كه ممكن است زمان زيادي صرف آن شـود       گروه

نيـافتن كيفيـت توليـدات و خـدمات           كـاهش : افتـد   هاي زير اتفاق مـي      بودجه در موقعيت  
نبـود  هـاي سـمن؛       هاي خيـران و سياسـت       شدة آن سمن؛ نبود ناسازگاري ميان كمك        ارائه

اي كـه   خوردن به اعتبار سمن؛ وجود تعادل ميان زمان و پـول و انـرژي          خطري براي لطمه  
بـودن سـمن بـه        آيد؛ قادر   دست مي   شود، با كمكي كه به        براي كسب كمك مالي صرف مي     
بودن براي ايجاد شـفافيت ميـان عمـوم مـردم، درقبـال       مديريت جذب كمك مالي و آماده 
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شـده، در ايـن       دربارة اين مسائل مطـرح    ) 2011 ،2؛ جزاركتا 2000 ،1كلاين. (اش  منابع مالي 
رسد نگاه بسيار مثبتـي بـه حـامي           نظر مي   به. ها پرسيده شده است     تحقيق نظر برخي سمن   

خـصوص گـاهي      هاي حوزة مواد مخدر شكل نگرفته اسـت؛ بـه           مالي، فعلاً در ميان سمن    
ديِنشان به پـاكي، خودكفـايي و   دليل  دليل برخي اعتقادات و اصول خاصي كه دارند و به     به

همچنين، تبليغات و حضور حامي كـه       . تأمين مالي توسط خود اعضا صورت گرفته است       
. شـود  هاي اين حوزه با اكـراه نگريـسته مـي         ها دخالت كند، ازطرف سمن      گيري  در تصميم 

هـاي    ها و به شـكل كمـك        ها در ايران، اين حمايت را ازطريق دولت و ارگان           بيشتر سمن 
دانند؛ با ارائة خدمات، جـا، امكانـات بيمـه، خـدمات پزشـكي و                تر مي   قدي پذيرفتني غيرن

  . ورزشي
توان با آمـوزش مـديران و كارشناسـان دولتـي             مي: نبود همكاري مناسب توسط دولت    . ب

اي و غيركارشناسانه اقدام كرد؛ برخوردهـايي كـه درخـور             جهت كاهش برخورد سليقه   
هاي دولتي، از اقـداماتي       ها در دستگاه    زي دربارة سمن  سا  فرهنگ. ها نيست   فعاليت سمن 

اين مهم، با حمايت دفتر     . ها ميسر خواهد كرد     است كه عرصه را براي فعاليت كاراتر آن       
ها، تجارب    ها، مهارت   تمام تخصص «. شود  حاصل مي   هاي مردمي ستاد      توسعة مشاركت 

. تيجـة لازم را نـدارد  هـا ن  ها بدون وجود همكاري مناسب بين دولت و سمن       و مديريت 
هـا و     ها، باعث ايجاد فهم بيشتر بـين آن         وگوي مستمر و شفاف بين دولت و سمن         گفت
ارائة اطلاعات صحيح توسط دولت و      . گذاري خواهد شد    شدن تغييرات سياست    تسهيل
ها، از موارد همكـاري مناسـب    گيري ها و تصميم گذاري ها در سياست    دادن سمن   دخالت

توانـد   هـا، مـي    سـمن تـأثير اعتقاد و باور دولت به حضور و        . هاست ميان دولت و سمن   
براي ايجاد همكاري، نياز به ايجاد اعتماد دوطرفه اسـت كـه            . همكاري را تسهيل نمايد   

نيـاز بـه    . هايشان اسـت    لازمة آن ايجاد شفافيت و در جريان قراردادن طرفين از فعاليت          
زماني براي همكاري پايدار وجود     يك مكانيسم و پروسة مشخص و منظم يا دفتر و سا          

                                                           
1. Klein  2. Jzarecta 
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خصوص در كشورهاي آسيايي كه منابع محدود است و موانع سـاختاري در آن               به .دارد
عـدم همكـاري    . شود، استفادة بهينه از منابع مالي و انساني موجود لازم اسـت             ديده مي 

 ها توسط گروه ديگر و اتلاف منابع        شدن آن   ها و خنثي    رفتن تلاش   مناسب، باعث تحليل  
هاي موفق همكاري بـين       انجام مطالعات موردي بر روي نمونه      )2002 ،1بهرِا(» .شود  مي

هـا   تواند براي تمـام سـمن   ها، مي ها در كشورمان و استفاده از تجارب آن         دولت و سمن  
ها به تحقيقاتي نيـاز       طوركلي، براي رفع مشكلات پيش روي فعاليت سمن         به. كارا باشد 

ها و  ها و كارگاه ت خاص جامعة ما بيرون آمده باشد؛ همايش  است كه از نيازها و موقعي     
هـا را فـراهم كنـد و          ها يا بين دولت با سمن       هايي كه امكان تعامل بين سمن       گردهمايي

هـا در اداره و اجـراي آن بيـشتر باشـد، از عوامـل مهـم بـراي افـزايش                       مشاركت سمن 
 ايجاد ارتباط مناسب، حياتي مثابه پلي براي مطمئناً نقش ستاد، به. همكاري مناسب است

  . و انكارناپذير است
براي رفع اين مشكل، ايجاد جلـسات هماهنـگ و مـنظم يـا حتـي                : ها  تخريبي سمن   هم. پ

همچنـين،  . هـا مهـم اسـت       از امكانات اينترنتي ميان سـمن       هاي ارتباطي، بااستفاده    شبكه
تواند باعث    نها مي ت  هاي جهاني در اين حوزه، نه       هاي كشور به شبكة سمن      پيوستن سمن 

ها را نيـز گـسترش        گذاريتأثيرها و     تعامل اطلاعات و تجارب شود، بلكه حوزة فعاليت       
انـد و ايجـاد ارتبـاط بـا           ها انزوا در پيش گرفتـه       البته تعداد خيلي كمي از سمن     . دهد  مي

دانند؛ اما مـشخص اسـت كـه همكـاري و فعاليـت مـشترك ميـان                   ديگران را لازم نمي   
هـا شـود و از        گـذاري و قـدرت اقـدامات آن       تأثيرنـد باعـث افـزايش       توا  هـا مـي     سمن
بـراي ايجـاد ارتبـاط مناسـب ميـان          . كاري بكاهد و انتقال تجارب را تسهيل كند         موازي
تواند در كنار     ها، ستاد مي    ها، نقش حمايتي ستاد مهم است و به توصية خود سمن            سمن
اسي در برگزاري جلسات و ادارة      طور اس   ها به   ها باشد و نظارت كند؛ ولي خود سمن         آن
طـور    ها نيز بتوانند به     البته اين امكان وجود دارد كه خود اين سازمان        . ها درگير باشند    آن

                                                           
1. Behera 
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  . مستقل، اقداماتي براي ايجاد تعامل باهم صورت دهند
هـا از كارهـايي كـه        سـاختن سـمن     آموزش و آگـاه   : ها  ضعف مهارت و توانمندي سمن    . ت

ها را در      و همچنين، آگاهي از حقوق و وظايفشان، ممكن است آن          توانند انجام دهند    مي
هـا و     شان ياري كند كه بخشي از اين آموزش به فعاليت خـود سـمن               افزايش توانمندي 

هاي مردمي سـتاد بـستگي        ها توسط دفتر توسعة مشاركت      سازي آن   بخشي ديگر به آگاه   
ها و متخصـصان و        سمن ها و جلسات منظم ميان خود       همچنين، برگزاري همايش  . دارد

در اين راستا، به وجود نقطة اتحـاد  . تواند مفيد باشد ها، مي كارشناسان گوناگون با سمن 
ها باشد، نياز است تـا امكـان    اي از آن ها كه بتواند نماينده اي ميان سمن كننده و هماهنگ 

هـا و مؤسـسات       همكـاري بـين دانـشگاه     . برگزاري همايش و جلسات را پيگيري كنـد       
 بـر   تأكيـد شود؛ البته بايـد       ها توصيه مي    ها، براي افزايش توانمندي آن      قيقاتي با سمن  تح

ــارة گــسترش . دانــش، برخواســته از اوضــاع و نيازهــاي كــشور باشــد  همچنــين، درب
ها بر اين نظر بودند كه گستردگي فعاليت و وسـعت آن، مـا            ها، آن   بوروكراسي در سمن  

توان از گسترش     باشيم؛ هرچند بيان كردند كه مي     كند كه بوروكراسي داشته       را ناچار مي  
  . بيهودة آن تاحدودي جلوگيري كرد

بـه    باتوجـه  :هاي مردم و فرهنـگ جامعـه در حـوزة پيـشگيري             به نگاه   مشكلات مربوط . ث
هايي كه ميان مردم در حوزة پيشگيري، دربارة معرفي انواع مواد مخدر وجود               حساسيت

تـوان از نقـاطي كـه         به اين موضوع، مي     كنند، راجع   ي مي دارد و افراد آن را بدآموزي تلق      
برانگيز نيست، وارد شد؛ براي مثال، شايد مردم از اينكه كسي كـه               براي مردم حساسيت  

دليـل اينكـه ايـن     بـه . ترك كرده است، بيايد و تجارب خود را بيان كند، استقبال نكننـد            
تـوان بـه جـاي ايـن كـار، از            مـي . شود ترك كرد    كند كه هميشه مي     انديشه را ايجاد مي   
مثابه نهادهاي بازتوليد فرهنگ استفاده كرد كـه        ها به   وپرورش و رسانه    مدارس و آموزش  

توانـد در ايـن     اي كه ستاد مي     مخصوصاً با دسترسي  . اي در جامعه دارند     ات گسترده تأثير
جود ها داشته باشد، امكان انجام اقدامات فرهنگي و كارشناسانه براي پيشگيري و             حوزه
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نفـس و سـلامت روان و جلـوگيري از            تواند با ارتقاي عزت     اقدامات فرهنگي مي  . دارد
كشاند، از رشـد پديـدة اعتيـاد در جامعـه             سوي اعتياد مي    هايي كه فرد را به      رشد انديشه 

اند، براي مخاطبان خاص،      شايد استفاده از تجارب كساني كه ترك كرده       . جلوگيري كند 
  .  مفيد باشد، اما دربارة عامة مردم چنين نيستكنندگان، بسيار مثل مصرف

اين تحقيق بر اين اعتقاد است كه وجود عوامل گوناگون در كنـار هـم باعـث اعتيـاد فـرد                     
توانيم امكان ابتلا به اعتياد       اگر ما بتوانيم هريك از اين عوامل را تاحدي كنترل كنيم، مي           . شود  مي

 و فقدان حداقل امكانات زندگي، قرارگـرفتن در         اين عوامل مهم، شامل فقر    . دهيم  را كاهش مي  
شايد كنترل دو عامل اول     . هاي فكري و ارزشي و اخلاقي است        هاي آلوده و نبود توانايي      محيط

هـاي فراگيـر و    سختي ممكن باشد، اما دربارة عامل سوم با همكاري رسانه مدت و به   در طولاني 
روانـي،    وجود برخي مسائل روحـي    . اشتات شگرفي د  تأثيرتوان در عرصة پيشگيري       ستاد، مي 
بينـي،    روبودن، نداشتن جسارت و شهامت براي گفتن نه، غرور، خودپـسندي، خـودكم              مثل كم 
هاي ديگر، اعتقاد بـه تقـدير، تنبلـي و     شدن، نداشتن ارتباط محترمانه و مسئولانه با انسان        تحقير

 فراگيـر و بـا سـاختن فـيلم،          هـاي   ازجمله مسائلي هستند كه ازطريق رسـانه      ... فرار از تلاش و   
هـا و   هـا، ارائـة بروشـورها و كتـب مفيـد، اجـراي همـايش        هاي مستند و اجراي كارگـاه   برنامه
هاي مختلـف فرهنگـي،       ها و دوره    هايي كه مخاطبان عام داشته باشند و با برگزاري كلاس           برنامه

اطق آلـوده،  پـذير و در من ـ  هـاي آسـيب   خصوص براي گروه آموزي، به   ورزشي، هنري و مهارت   
ها  هاي غلط در رسانه همچنين، بايد از آموزش. تواند در حوزة پيشگيري اوليه مفيد واقع شود مي

افـزايش  «. افتـد   پيشگيري با افزايش آگاهي و بـه شـكل صـحيحِ آن اتفـاق مـي               . جلوگيري كرد 
 قـراردادن  هـاي خـانواده و موردحمايـت    خدمات اجتماعي و شغلي، ايجاد اشتغال، تقويت پايـه      

ها و افراد در معرض خطر، ارتقاي معنويـات، اميـد و اعتمـاد اجتمـاعي ازطريـق سيـستم            گروه
هـاي اجتمـاعي از عوامـل مهـم در پيـشگيري محـسوب                ها و آموزش    رسانهپرورش،    و  آموزش

UNODC( »شوند مي
1، 2007.(   

                                                           
1. Prevention and Awareness Raising 
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رمان، توسط  هاي متزاحم در حوزة د      بندي نگاه   به جمع  :ها در حوزة درمان     تزاحم ديدگاه . ج
يكـي از مـشكلات خـاص       . هـا مطـرح كردنـد       طوركـه سـمن     ستاد نيـاز اسـت؛ همـان      

خصوص، تضاد منافع برخي مديران دولتي است كه خودشان مراكز درماني، مثـل               دراين
هـاي دارومحـور، ارائـة مجـوز          هاي فعال در عرصة درمان      درماني دارند؛ با سمن     متادون

سئله به وجدان كـاري و فـردي افـراد مربـوط            اين م . شود  دليل سودجويي سخت مي     به
توان با ايجاد برخي      اما مي . توان راهكاري براي آن ارائه كرد       همين دليل، نمي    شود؛ به   مي

بـه فعاليـت       افراد را در روند ارائة مجوز و ديگر روندهاي مربوط          تأثيرامكانات قانوني،   
قايق كـه مـسائل     همچنين، جلـسات هفتگـي مجموعـة فرهنگـي ش ـ         . ها تقليل داد    سمن

تواند گـامي     شود، مي   كند و توسط ستاد برگزار مي       تخصصي حوزة درمان را بررسي مي     
   .نظرها باشد مؤثر براي ايجاد وفاق و رفع برخي اختلاف

هـا بـا      بـودن آن    هـا و سـازگار      بـودن فعاليـت     بومي :ها  بودن فعاليت برخي سمن     غيربومي. چ
اي كـه در آن       بـه محلـه     توجـه   شود، حتي با     مي ها خدمات ارائه    نيازهاي مردمي كه به آن    

هـا و     ها تـا جـاي ممكـن، فعاليـت          همين دليل، بايد سمن     به. شود، مهم است    فعاليت مي 
هـاي مفيـدتر و       گوي نيازهاي مخاطبان نيست، با برنامـه        ها و اقداماتي را كه پاسخ       برنامه

سعي :  عبارت است از   هاي مناسب   كردن برنامه   هاي پيدا   روش. تر جايگزين كنند    خلاقانه
و خطا، خلاقيت و طوفان فكري، استفاده از تجـارب جهـاني، انجـام تحقيقـاتي بـراي                  

  . كنند نيازسنجي و مصاحبه با كساني كه خدمات را دريافت مي
هـا   تواند به رشد سـمن  از عوامل مهمي كه مي: نياز به رشد مشاركت و سرماية اجتماعي . ح

هاست؛ چه    به فعاليت آن    هاي مربوط    در تمامي جنبه   ياري رساند، تقويت مشاركت مردم    
. هاي كـارا و مـؤثر       هاي مالي، چه جذب نيروي داوطلبانه و چه جذب ايده           جذب كمك 

هـاي كـلان و       هـا، فعاليـت     تقويت و گسترش مـشاركت مـردم در همكـاري بـا سـمن             
طلبد و جز ازطريق اقدامات فرهنگـي گـسترده و بـا كمـك نهادهـاي                  اي را مي    گسترده
هاي عمومي و ابـزار فرهنگـي گونـاگون كـه تغييـر نگـرش و                  وپرورش، رسانه   آموزش
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كنند، ميسر نخواهد شـد و ايـن مـسئله            ها را بررسي مي     معرفي اهميت و اقدامات سمن    
توانند با رفتن ميـان   ها نيز مي   خود سمن . فقط با همكاري و مساعدت ستاد شدني است       

هـا و مـدارس،     هـاي گونـاگون و كارگـاه        يشمردم و با انجام اقدامات فرهنگي در همـا        
ويـژه   هـاي دولتـي، بـه    مشاركت مردم را جلب كنند؛ اما باز هم بـراي همكـاري ارگـان            

ها بيـشتر   ها بسيار اساسي است كه مخاطب اين غرفه ها در ارائة غرفه به سمن      شهرداري
ي و ايجـاد    رسـان   به اين دليل كـه اطـلاع      . مردم عادي باشند تا مديران و مسئولان نهادها       

ها را به مشاركت و شناخت و برخورد بهتر با مسائل مشابه              آگاهي براي عموم مردم، آن    
طـوركلي، نگـرش منفـي بـه اعتيـاد، انجـام اقـدامات                بـه . كند  در محيط اطراف قادر مي    

در حل اين مشكل، . كند داوطلبانه و مشاركت مردم را در اين حوزه با مشكل مواجه مي          
هـا را بـه    هـا، آن  هـا و اقـدامات سـمن     سازي و معرفي فعاليت     رهنگتواند با ف    دولت مي 

  . مشاركت تشويق كند
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