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جامعه  و  دولت  نقش  به  توجه  با  مختلف  درک شورهای  امروزه  مقدمه:  
رفاه  »نظام  مفهوم  همه‌جانبهک ودکان،  رشد  جهت  مناسب  شرایط  تأمین  در 
کودک« مطرح می‌شود. تا مدت زمان طولانی، مأموریت نظامهای رفاهک ودک 
پاسخگویی ویژه به نیازهایک ودکانی بودک ه به عنوان آزاردیده، مورد غفلت 
واقع‌شده و یا درخطرک ودک‌آزاری گزارش شده بودند. اما به‌مرور درک شورهای 
مختلف، گروههای متنوع‌تری ازک ودکان تحت پوشش قرار گرفتند. درک شور 
ما یکی از اولین قدمها برای ایجاد ساختار و نظام رفاهک ودک، مشخص شدن 
گروههای هدف نظام رفاهک ودک است. لذا این مطالعه به دنبال شناسایی انواع 
کودکان در وضعیت مخاطره‌آمیز استک ه در حال حاضر دستگاههای مختلف 
به آنها خدماتی ویژه‌ای ارائه می‌دهند و همچنین به دنبال شناساییک ودکانی 

استک ه علاوه بر اینها باید مورد توجه ویژه قرار بگیرند.
روش: این مطالعهک یفی در دو مرحله انجام گرفت.  در مرحله اول، جامعه 
به  ابتدا  نمونه‌گیری  و  بوده  شاملک لیه صاحبنظران حوزهک ودکان  پژوهش، 
صورت هدفمند و گلوله برفی شروع شد و به تدریج به‌صورت نمونه‌گیری 
نظری تا زمان اشباع داده‌ها )56 مصاحبه( ادامه پیداک رد. در مرحله دوم،ک لیه 
اسناد مرتبط با قوانین، مقررات و سیاستهایک شور و همچنین اسناد مرتبط با 
خدمات به گروههای مختلفک ودکان با روشک تابخانه‌ای جمع‌آوری شدند. 
در نهایت 184 سند سیاست‌گذاری و 327 سند به صورت تمام شماری مورد 
 MAXQDA بررسی قرار گرفتند. داده‌های مرتبط با هر دو مرحله در نرم‌افزار

)2018( با روش تحلیل محتوایک یفی تحلیل شدند. 
یافته‌ها: گروههایک ودکانیک ه در حال حاضر از دید قوانین و سیاستها یا توسط 
دستگاههای مختلف حاکمیتی ابعاد مختلف نیازهایشان باید به صورت ویژه مورد 
توجه قرار گیرد، متشکل از 96 زیرگروه و 22 گروه هدفک لی به دست آمده و 
طبقه‌بندی شدند. همچنین مجموعک ودکان در وضعیت مخاطره‌آمیز و یا نیازمند 
توجه ویژهک ه باید تحت پوشش خدمات رفاهک ودک در ایران واقع شوند، شامل 

مجموعه‌ای متشکل از 123 زیرگروه و 23 گروه طبقه‌بندی شدند.
بحث: تبیین و طبقه‌بندی مجموعه گروههای هدفیک ه با توجه به شرایط 
اجتماعی، رفاهی و اقتصادیک شور نیازمند خدمات ویژه از جانب نهادهای 
رفاهی هستند، می‌تواند ی کچارچوب مناسب برای برنامه‌ریزی، هماهنگی و 
عدم موازی‌کاری سازمانی و بین‌سازمانی در پوشش انواع گروههایک ودکان 

توسط نهادهای مسئول فراهمک ند.

واژه‌های کلید‌‌‌‌ی: 
رفاهک ودک،ک ودک،ک ودکان در وضعیت 

مخاطره‌آمیز، محافظت ازک ودک
تاریخ د‌‌‌‌ریافت: 1400/03/07
تاریخ پذیرش: 1400/07/28

 https://orcid.org/0000-0001-7991-067X
https://orcid.org/0000-0003-1398-3774
https://orcid.org/0000-0001-8146-4752
https://orcid.org/0000-0003-4026-5006
https://orcid.org/0000-0001-7738-2180


      90

فصلنامة علمي ـ پژوهشي رفاه اجتماعي، سال بیست و یکم، زمستان 1400، شماره 83

Social Welfare Quarterly, Vol 21, Winter 2021, No 83

1- Marzieh Takaffoli  
Ph.D. in Social work.Social Welfare 
Management Research Center, 
University of Social Welfare and 
Rehabilitation Sciences, Tehran, Iran. 

2- Maliheh Arshi  
Ph.D. in Social work, Department 
of Social Work, University of Social 
Welfare and Rehabilitation Sciences, 
Tehran, Iran. (Corresponding Author)
<marshisw@yahoo.com>

3- Meroe Vameghi 
Psychiatrist, Social Welfare 
Management Research Center, 
University of Social Welfare and 
Rehabilitation, Sciences, Tehran, Iran

4- Mir Taher Mousavi  
Ph.D. in Sociology, Social Welfare 
Management Research Center, 
University of Social Welfare and 
Rehabilitation Sciences, Tehran, Iran

5- Mohsen Shati 
Epidemiologist, Mental Health 
Research Center, Tehran Institute 
of Psychiatry, School of Behavioral 
Sciences and Mental Health, Iran 
University of Medical Sciences, 
Tehran, Iran

Identifying and Categorizing Child Welfare Target Group in 
Iran from the Perspective of  Experts, Laws, and Policies

Keywords:
At-risk children, Children, Child 
welfare, Child protection

Received: 2021/05/28
Accepted: 2021/10/20

Intorduction: Nowadays the concept of the child welfare 
system is defined in different countries due to the role 
of government in providing an appropriate context for 
the comprehensive development of children. In Iran, 
there is no defined child welfare system, and one of the 
first steps to establish the system is to identify its target 
group. Therefore, this study seeks to identify different 
types of at-risk or in-need children in which government 
should provide them with special services.
Method: This qualitative study was conducted in two 
phases applying conventional qualitative content analy 
sis. In the first phase, content analysis was applied to in-
depth semi-structured interviews conducted with child 
welfare experts.  In the second phase, content analysis 
was utilized to analyze the laws, regulations, and policies.
Findings: In this study, current and proposed target 
groups of the child welfare system in Iran were cate 
gorized. Currently, 22 categories and 96 subcategories 
of in need children are given special attention in poli 
cies or by various government agencies. In addition, the 
proposed target group were categorized into 23 catego 
ries and 123 subcategories. Both of these target groups 
were classified into three types of risky situations: risky 
situations related to individual factors; risky situations 
related to family factors, and risky situations related to 
structural social, economic, and cultural factors. 
Discussion: Defining and classifying the target groups of 
child welfare systems, could lead to an integrated and co 
ordinated structure and framework for policy and service 
planning in the organizational and inter-organizational 
levels to cover comprehensively all of the at-risk children.
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Extended Abstract
Introduction: Nowadays the concept of the child welfare system is defined in dif 
ferent countries due to the role of government and society in providing an ap 
propriate context for the comprehensive development of children. The main role 
of the child welfare system is to ensure the safety and wellbeing of children and 
adolescents whose families do not meet or protect their needs. Also, in a more 
preventive and universal approach, child welfare includes the development of so 
cial facilities and contexts in which all children are given a fair and sufficient 
opportunity to develop their potential abilities. Given the historical trend of child 
welfare systems in various countries, their main mission is to respond specifically 
to the needs of children who have been reported as abused or neglected. In recent 
decades, this limited view has faced many criticisms, so as a result, more and more 
varied groups of at-risk children have been addressed by child welfare services 
in different countries. Which groups of children in what severity, need, and harm 
should be covered by child welfare systems, are defined specifically in each coun 
try according to its laws and policies. In Iran, there is no structured and defined 
child welfare system, and one of the first steps to establish the system is to identify 
and define its target group. Therefore, this study seeks to identify different types 
of at-risk or in-need children in which government and public agencies should 
provide them with special services rather than a general population of children.

Method: This qualitative study was conducted in two phases. In the first phase, 
conventional qualitative content analysis was applied to in-depth semi-structured 
interviews conducted with child welfare experts in Iran. Purposeful and theoretical 
sampling was used until data saturation was gained by 56 qualitative interviews. 
The interviews were analyzed simultaneously using MAXQDA 2018 software.  In 
the second phase, conventional qualitative content analysis was utilized to analyze 
the laws, regulations, and policies in addition to documents relating to children’s 
services to determine and categorize the existing target groups. The sample in 
cluded all of the valid laws, regulations, policies (184 ones), and also all the formal 
documents relating to children’s services provided by the government (327 ones), 
which were analyzed using MAXQDA 2018 software. The Ethics Committee of 
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the University of Welfare and Rehabilitation Sciences verified this study (code: 
IR.USWR.1397.080).

Findings: This study, defined and categorized current and proposed target groups 
of the child welfare system in Iran. Currently, 22 categories and 96 subcategories 
of at-risk or in need children are given special attention in laws and policies or by 
various government agencies; in other words, they are the current target groups 
of the child welfare system of Iran. In addition to identifying and classifying the 
existing target groups of the child welfare system in Iran, as a result of analyzing 
in-depth interviews with experts and also reviewing the experiences of other coun 
tries, the proposed target groups should be addressed by child welfare services in 
Iran were defined and classified. The proposed children who should be considered 
at risk or in need and consequently should benefit from the special attention and 
services of the child welfare system were categorized into 23 categories and 123 
subcategories. Both of these target groups were analyzed in the context of the so 
cio-ecological perspective and classified into three types of risky situations: risky 
situations related to individual factors, risky situations related to family factors, 
and risky situations related to structural social, economic, and cultural factors. 
The main categories of proposed target groups in these three classifications are 
reported in the following table.
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Table: The main categories of proposed target groups of the child welfare system in 
Iran

Classification Main Categories

the risky situa 
tions related to 
individual fac 

tors

1-orphaned children or children with inappropriate caregivers
2- sick or disabled children or children with physical, men 
tal and, behavioral disorders
3- children with educational problems 
4- abused and neglected children
5- child labors and street children
6- children without identity
 7- children in contact with the justice system 
8- children with at risk behavior 
9- children at risk of cyber and online crimes 

the risky situa 
tions related to 
family factors

10- children in poor and low-income families 
11- children in families with disabled or sick members or with 
members who have physical, mental, and behavioral disorders
12- children in families involved in social problems 
13- children in families with single parent
14- children in families with members in conflict with the law
15- children in troubled, broken, or rebuilt families 

the risky situa 
tions related to 

structural social, 
economic, and 
cultural factors

16- children in disadvantaged, slums, at-risk, or isolated 
regions
17- children in rural eras and children of nomads 
18- children at risk or confronting natural and man-made 
accidents and disasters
19- Immigrant or refugee children
20- children subject to racial, sex, religious, or language 
discrimination
21- children at risk or involved in child marriage

23- other kinds of at-risk children
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Discussion: Defining and classifying the target groups of child welfare systems, 
the children need special attention and services, could lead to an integrated and 
coordinated structure and framework for policy and service planning in the orga 
nizational and inter-organizational levels to comprehensively cover all of the at-
risk or in-need children by the responsible agencies, specifically the State Welfare 
Organization of Iran. This framework by the optimal management of the available 
resources not only could prevent the parallel and non-integrated services to some 
of these children, but also could prevent ignoring and neglecting some of these 
groups. However, it is noteworthy that due to the multiple and various groups of 
defined at-risk or in-need children in Iran, the role of preventive and universal 
measures and policies, especially establishing a comprehensive and efficient pub 
lic welfare and social security system is increasingly emphasized.
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مقدمه
امروزهک ودکان به‌عنوان سرمایه‌های انسانی نگریسته می‌شوندک ه رشد و توسعه جوامع 
درگرو تکامل و شکوفایی همه‌جانبهک ودکان است. در طی زمان، رشد و تحولات جوامع در 
حوزه‌های مختلف اقتصادی و اجتماعی و همچنین تغییر در نگرش به انسان، موجب دگرگونی 
در نوع نگاه بهک ودک و دورهک ودکی شده است. از طرف دیگر، این گروه از اعضای جامعه 
همواره جزء آسیب‌پذیرترین اقشار جامعه محسوب شدهک ه به دلایل مختلف قادر به حفاظت 
با توجه به  لذا  نیاز به حمایت بزرگ‌سالان به‌خصوص والدین خود دارند.  نبوده و  از خود 
حساسیت، گستردگی و تنوع نیازهایک ودکان، باوجود اینکه والدین عنصر اصلی پرورش و 
حمایت ازک ودکان در نظر گرفته می‌شوند، جامعه نیز در تمامی سطوح خود نسبت به این مسئله 
مسئولیت دارد. درواقع تأمین شرایط مناسب جهت رشد همه‌جانبهک ودک، از عهده والدین 
به‌تنهایی خارج است و لازم استک ه از جانب دولتها، تشکیلات مدنی و جامعه نیز حمایتهایی 

صورت پذیرد. با توجه به نقش دولت و جامعه، مفهوم »نظام رفاهک ودک« مطرح می‌شود. 
با توجه به تاریخچه و تحولات این حوزه می‌توان دو نوع تعریف از نظام رفاهک ودک ارائه داد. 
در ی کنگاه، خدمات رفاهک ودک زمانی‌که سایر خدمات پیشگیرانه و همگانی‌تر )مانند آموزش 
و بهداشت همگانی و تسهیلات وک مکهای مالی و رفاهی عمومی( پاسخگوی نیازها نبوده‌اند، 
به‌عنوان آخرین راه پاسخگویی دیده می‌شوند. درواقع نقش اصلی نظام رفاهک ودک اطمینان از 
ایمنی، ثبات و آسایشک ودکان و نوجوانانی استک ه خانواده‌هایشان نیازهایشان را تأمین نمی‌کنند 
یا از آنها محافظت نمی‌کنند. لذا با توجه این دیدگاه، به‌صورت فزاینده‌ای توجه نظام رفاهک ودک به 
برنامه‌هایی معطوف استک ه برای پیشگیری ازک ودک‌آزاری و غفلت هستند )پکورا1 و همکاران، 

2010؛ ملون و مک کارت2، 2005؛ انجمن ملی مددکاران اجتماعی آمریکا3، 2005(. 
1. Pecora
2. Mallon and Mccartt
3. National Association of Social Workers
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نیز وجود دارد  از رفاهک ودک، نگاه پیشگیرانه‌تر و همگانی‌تری  این، تعریف  بر  علاوه 
که معتقد است رفاهک ودک شامل ایجاد امکانات و شرایط اجتماعی استک ه در آن به تمام 
کودکان فرصت مناسب وک افی برای شکوفایی تواناییهای بالقوه‌شان داده می‌شود. این دیدگاه 
پیشگیری و خطرِ  برای  تدوین ی کچارچوب سیاست‌گذاری  را  رفاهک ودک  اصلی  هدف 
آسیب را نتیجهک مبود دسترسی همگانی به خدمات و حمایتهای اجتماعی و روانی می‌داند 

)کدل و استنلی1، 2015(.
گروه هدف نظامهای رفاهک ودک درک شورهای مختلف عمدتا با عناوینی چون »کودکان 
نیازمند«، »کودکان درگیر مشکل« و  نیاز ویژ«، »گروههای خاصک ودکان«، »کودکان  دارای 
»کودکان در معرض خطر یا وضعیت مخاطره‌آمیز« نامیده شده‌اند )کنجین و نینتن2، 2011؛ 
اسکیونس3، 2011؛  گیلبرت4، 2012؛ بارن5 و همکاران، 2014؛  گالانو6، 2015؛ک  نت7 و 
عدالت  و  آموزش  وزارتک ودک،  2018؛  آمریکا8،  رفاه  اطلاعات  مرکز  2016؛  همکاران، 
پایگاه اطلاع‌رسانی پژوهش  جنسی دانمارک9، 2018؛ وزارت خانواده وک ودک10، 2018؛  

رفاهک ودکک انادا11، 2019(. 
از طرف دیگر،  با در نظر گرفتن دو تعریف عنوان شده از نظام رفاهک ودک و همچنین با 
نگاه تاریخی به آن، می‌توان پی بردک ه تا مدت زمان طولانی، گروه هدف نظامهای رفاهک ودک، 
کودکانی بودندک ه به نهادهای محافظت ازک ودک12 به عنوان مورد آزار و غفلت واقع‌شده یا 
در خطر آن گزارش شده بودند. اما در دهه‌های گذشته انتقادات زیادی به نظام رفاهک ودک با 
این رویکرد محدود به محافظت ازک ودکان آزاردیده وارد شده است، از جمله این انتقادات 

1. Keddell and Stanley		  2. Knijn and Nijnatten	 3. Skivenes
4. Gilbert				   5. Barn			   6. Galanou
7. Kenneth			   8. USA Welfare Info
9. Minister for Children, Education and Gender Equality of Denmark
10. Ministry of Children and Families	 11. Canadian Child Welfare Research Portal
12. Child Protection
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بدرفتاری  ازک ودکانیک ه مورد  توانایی سیستم در شناسایی گروههای محدودی  به  می‌توان 
واقع‌شده بودند، اشارهک رد. درواقع با توجه به نادیده گرفتن عوامل گسترده و متعدد خانوادگی 
تأمین نمی‌شد، توسط سیستم  اساسی‌شان  نیازهای  ازک ودکانک ه  اجتماعی، بخش زیادی  و 
قابل‌شناسایی و مداخله نبودند. همچنین گرایش سیستم به اولویت‌بندی و مداخله در جدی‌ترین 
و خطرناک‌ترین گزارشها ازک ودکان بود، لذا این انتقاد وارد شدک ه نظام رفاهک ودک زمانی وارد 
عمل می‌شودک هک ودک آسیب جدی و عیان دیده باشد. درواقع لازم است این موارد زودتر و 
پیش از رسیدن به بحران شناسایی شوند )کراسان تاور1، 2004؛ک نجین و نینتن، 2011؛ دیزایر و 

آدریانسس2، 2011؛ اسکیونس، 2011؛ هستبک3، 2011؛  پوسو4، 2011؛ پارتن5، 2011(.
به‌مرورک شورهای  رفاهک ودک،  نظام  هدف  گروه  بودن  محدود  به  انتقادات  درنتیجه 
آزار و غفلت واقع‌شده(  )نه صرفاًک ودکان مورد  ازک ودکان  متنوع‌تری  مختلف، گروههای 
را تحت پوشش قرار دادند. برای نمونه درک شورهای مختلف مانند آلمان، نروژ، دانمارک، 
مانندک ودکان  خطر  معرض  در  گروههایک ودکان  انواع  وک انادا  انگلستان  سوئد،  فنلاند، 
ساکن در مناطق حاشیه‌ای و پرخطر،ک ودکان دارای سرپرست بیکار،ک ودکان خانواده‌های 
فقیر،ک ودکان والدین تنها،ک ودکان مهاجر و پناهنده،ک ودکان والدین سوءمصرف‌کننده مواد 
مخدر و الکل،ک ودکان والدین زندانی یا دارای سوءسابقه، نوزادان مادران مبتلا به افسردگی 
پس از زایمان، نوزادان با وزن پایین هنگام تولد،ک ودکان والدین دارای مشکلات سلامت 
روان،ک ودکان دارای عملکرد ضعیف تحصیلی، نوجوانان دارای سابقه بزهکاری و... همگی 
2011؛  هستبک،  2011؛  )اسکیونس،  شدند  دیده  رفاهک ودک  زیرمجموعه خدمات  به‌مرور 
پارتن، 2011؛ هایز و اسپرت6، 2012؛ ولف7 و همکاران، 2011؛ شیرن و هامالیان8، 2011؛  

1. Crosson-Tower		  2. Desair and Adriaenssens		  3. Hestbæk
4. Pösö			   5. Parton				    6. Hayes and Spratt
7. Wolff			   8. Schieren and Hämäläinen
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کوزوا و هورت1، 2011؛ سوئیفت2، 2011؛ استیر3، 2016(. البته در حال حاضر، هنوز هم 
به  محدود  رفاهک ودکشان  عمده خدمات  بخش  استرالیا  و  آمریکا،ک انادا  کشورهایی چون 
و  بدرفتاری  مورد  استک ه  بهک ودکانی  یعنی خدمت‌رسانی  ازک ودک،  محافظت  خدمات 

غفلت واقع‌شده‌اند )کوجان و لون4، 2012؛ سوئیفت، 2011؛ بریک5، 2011(. 
همچنین با مرور سیاستهایک شورهای مختلف می‌توان عنوانک ردک ه سه گروهک ودکان 
عمده  در  بدسرپرست  وک ودکان  سرپرست  بدون  واقع‌شده،ک ودکان  غفلت  و  آزار  مورد 
کشورها مخاطب اصلی نظامهای رفاهک ودک محسوب می‌شوند. علاوه بر این گروهها، هر 
کشور با توجه به وضعیت فرهنگی، اقتصادی، رفاهی و اجتماعی خود، سایر گروهها را نیز 

تحت پوشش قرار می‌دهد. 
در رابطه با خدمات نظام رفاهک ودک، به صورت خلاصه می‌توان عنوانک ردک ه اقدامات 
بیشتر  )در  غفلت  و  آزار  تکرار  از  پیشگیری  به  مداخلات محدود  از  رفاهک ودک  نظامهای 
موارد جداک ردن سریعک ودک از خانواده زیستی و انتقال وی به خدمات مراقبت جایگزین( 
تا تلاش برای توانمندی و مشارکت خانواده زیستی و ارائه خدمات پیشگیرانه و ارتقایی به 
نینتن، 2011؛ دیزایر و آدریانسس،  کودک و خانواده در حال تحول بوده است )کنجین و 
استیر، 2011؛ک وزوا و هورت،  2011؛ اسکیونس، 2011؛ هستبک، 2011؛  پوسو، 2011؛ 

2011؛ ولف و همکاران، 2011(.
در رابطه با مفهوم نظام رفاهک ودک در ایران، می‌توان عنوانک ردک ه در ایران با وجود 
در  انواعک ودکان در وضعیتهای مخاطره‌آمیز،  به  متعدد  قوانین و دستگاههای خدمت‌رسان 
مقایسه باک شورهای مختلف، از نظام و ساختار سیاست‌گذاری و خدمات‌رسانی تعریف‌شده، 

یکپارچه و هماهنگ »نظام رفاهک ودک« برخوردار نیست.  همان‌طورک ه عنوان شد،ک ودکان در 

1. Cocozza and Hort		  2. Swift		  3. Staer
4. Kojan and Lonne			  5. Berrick
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وضعیتهای مخاطره‌آمیز مخاطب اصلی نظام رفاهک ودک هستند. ازاین‌رو در تعریف »کودکان 
در وضعیتهای مخاطره‌آمیز« در ایران، می‌توان به ماده 3 قانون حمایت از اطفال و نوجوانان 
می‌داندک ه  احوالی  و  اوضاع  را  مخاطره‌آمیزک ودک  اشارهک ردک ه وضعیت  مصوب 1399 
طفل یا نوجوان را در معرض بزه‌دیدگی یا ورود آسیب به سلامت جسمی، روانی، اجتماعی، 
اخلاقی، امنیت و یا وضعیت آموزشی وی قرار دهد و موجب مداخله و حمایت قانونی از 
طفل و نوجوان شود. این قانون همچنین برای وضعیتهای مخاطره‌آمیزک ودکان 14 مصداق 

آورده است. 
انواع  به صورت ضمنی  می‌توان  ایران،  در  بهک ودکان  شده  ارائه  خدمات  با  رابطه  در 
خدمات مطرح شده در قوانین داخلی و وظایف نهادهای مختلف حمایتی و رفاهی )مانند 
سازمان بهزیستیک لک شور، وزارت آموزش‌وپرورش،ک میته امداد امام خمینی )ره((، برای 
برای نمونه در قوانینی  انواع گروههایک ودکان در معرض آسیب را مورد اشاره قرار داد. 
چون اصل 21 قانون اساسی، ماده 1 و 4 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی 
)1383(، قانون حمایت خانواده )1391(، قانون حمایت ازک ودکان و نوجوانان بی‌سرپرست و 
بدسرپرست )1392( و در نهایت قانون حمایت از اطفال و نوجوانان )1399( به اینک ودکان 
اشاره شده است. لازم به ذکر استک ه قانون حمایت از اطفال و نوجوانان )1399( با توجه به 
نوآوریهاییک ه در حوزه پیشگیری، شناسایی، ارائه خدمات و پیگیری برای انواعک ودکان در 
وضعیتهای مخاطره‌آمیز را دارد را می‌توان به عنوان بستر قانونی برای ایجاد ساختار هماهنگ 

و یکپارچه نظام رفاهک ودک درک شور در نظر گرفت. 
با مفهوم رفاه  رابطه  از معدود مطالعات صورت گرفته در  بر نکات ذکر شده،   علاوه 
کودک درک شور، مطالعه تکفلی و همکاران )2020( استک ه در با مقایسه اسناد و قوانین 
با رویکردهای رفاهک ودک موجود درک شورهای مختلف مشخص شدک ه نظام رفاه  ایران 
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کودک در ایران به »رویکرد محافظت ازک ودک1«  گیبلرت )1997( و گیلبرت و همکاران 
)2011( نزدی کاست. یعنی بخش عمده قوانین ایران رویکردشان مداخله با هدف محافظت 
ازک ودکِ در شرایط خاص در برابر آسیب بیشتر و پس از بروز آسیب برک ودک است و 

مداخلات دولت نیز عمدتاً با ابزارهای قانونی و نه رویکرد حمایتی همراه است. 
در مطالعه پیش‌رو، با توجه به پیمان‌نامه حقوقک ودک، منظور از »کودک« هر فرد زیر 18 
سال است. همچنین با توجه به مرور منابعک شورهای مختلف، مطالعات پیشین در مورد ایران 
و قانون جدید حمایت از اطفال و نوجوانان )1399( می‌توان تعریف پیش‌رو را به عنوان 
ایران، شامل  »نظام رفاهک ودک در  این مطالعه در نظر گرفت:  ایران« در  »نظام رفاهک ودک 
مجموعه‌ای از سیاستها و خدمات مداخله‌ای و پیشگیرانه حاکمیتی )شامل قوای سه‌گانه( و یا 
خدمات واگذارشده از جانب حاکمیت به بخش غیردولتی استک ه برایک ودکان آسیب‌دیده 
یا در معرض آسیب و همچنین خانواده‌های آنان در تأمین نیازهایک ودکان وجود دارد. این 
خدمات زمانی ارائه می‌شوندک ه خدمات همگانی و عمومی موجود در جامعه پاسخگوی 
نیازهایک ودک یا خانواده برای تأمین نیازهایک ودک نباشند. طبق قانون حمایت از اطفال 
و نوجوانان مصوب 1399 سازمان بهزیستیک شور متولی اصلی شناسایی، پذیرش، حمایت، 
با  مستقیم  و همکاری  نظارت  با  استک ه  ازک ودکان  گروه  این  توانمندسازی  و  نگهداری 
سیستم قضایی وظایف خود را انجام می‌دهد. همچنین سایر دستگاههای حاکمیتی و عمومی 

موظف به همکاری با سازمان بهزیستی در چارچوب وظایف خود هستند.«
درک شور،  رفاهک ودک«  »نظام  مشخص  فرایند  و  ساختار  ایجاد  برای  قدمها  اولین  از 
مشخص شدن گروه هدف آن است. همان‌طورک ه در تعریف بالا آمده است، مخاطب نظام 
قانون  این‌که  با وجود  یا در معرض آسیب هستند و  ایرانک ودکان آسیب‌دیده  رفاهک ودک 
حمایت از اطفال و نوجوانان چهارده وضعیت مخاطره‌آمیز را برایک ودکان تعریفک رده است 

1. Child protection 
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اما انتقادات به این قانون نشان‌دهنده جامع نبودن مجموعه تعریف‌شده ازک ودکان در وضعیت 
مخاطره‌آمیز است )راغفر و یوسفوند،2017؛ هدایت و هاشمی،  2017(. لذا لازم استک ه 
با توجه به روند تاریخی رفاهک ودک درک شورهای مختلف، نگاه فراگیرتر و پیشگیرانه‌تری 
به این گروه ازک ودکان نیازمند خدمات رفاهی صورت بگیرد. علاوه بر این، در حال حاضر 
نهادهای مختلف دولتی و غیردولتی خدمات مداخله‌ای و پیشگیرانه پراکنده و گاهی موازی 
اینک ودکان  از  گروههایی  می‌دهند،  ارائه  آسیب  معرض  در  مختلفک ودکان  گروههای  به 
نهادهای مختلفی خدمت می‌گیرند و در طرحهای مختلف مورد توجه بوده‌اند  از  هم‌زمان 
)مانندک ودکانک ار و خیابان( و در طرف مقابل گروههایی هستندک ه مغفول واقع شده‌اند 

)مانندک ودکان در معرض قاچاق انسان(. 
لذا این مطالعه به دنبال -1 شناسایی انواعک ودکان در وضعیت مخاطره‌آمیز استک ه در 
قوانین و سیاستهایک شور به لزوم خدمات ویژه به آنها توجه شده است و یا در حال حاضر 
دستگاههای مختلف حاکمیتی و عمومی به آنها خدماتی ویژه و مجزا از عمومک ودکان ارائه 
می‌دهند و همچنین به دنبال -2 شناساییک ودکانی استک ه علاوه بر این گروههایک ودکان 
زمینه‌ساز  می‌تواند  هدف،  گروه  یکپارچه  تعریف  این  بگیرند.  قرار  ویژه  توجه  مورد  باید 
نقشها  حیطه  شدن  مشخص  و  اینک ودکان  امور  به  رسیدگی  در  نهادها  بیشتر  هماهنگی 
ارائه خدمات  در  پراکندگی  و  موازی‌کاری  از  تا  باشد  بعدی  قدمهای  در  نهادها  و وظایف 

پیشگیریک ند و مانع از مغفول ماندن گروههایی ازک ودکان از خدمات مورد نیاز باشد.

روش
محتوای  تحلیل  روش  از  و  رفت  پیش  رویکردک یفی  با  و  مرحله  دو  در  مطالعه  این 
کیفی قراردادی در هر دو مرحله استفاده شد. این مطالعه برای پیداک ردن »گروههای هدف 
ابتدا  ایران،  در  رفاهک ودک  نظام  پیشنهادی«  جامعِ  هدف  »گروههای  همچنین  و  موجود« 
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سراغ صاحبنظران در دانشگاهها و نهادهای مختلف خدمت‌رسان رفته است. سپس باک م ک
یافته‌های مرحله اول و جهت تکمیل آنها، اسناد مرتبط با قوانین، سیاستها و خدمات مرتبط 

با اینک ودکان را تحلیلک رده است.
در مرحله اول، مشارکت‌کنندگان پژوهش مرحله اول، شاملک لیه صاحبنظران دانشگاهی، 
سیاست‌گذاران، برنامه‌ریزان، مدیران ذی‌ربط وک ارشناسان اجرایی مرتبط با حوزهک ودکان 
به ویژهک ودکان در وضعیت مخاطره‌آمیز در سازمانهای حاکمیتی، عمومی و غیردولتی بودند 
این حوزه برخوردار هستند. معیارهای ورود  از تجربه و سابقه پژوهشی و اجرایی در  که 
متخصصان به مطالعه عبارت‌اند از:ک لیه افرادیک ه دانش، تخصص یا تجربه مرتبط با ارائه 
خدمات رفاهک ودک را داشته باشند. در واقع لازم استک ه صاحبنظران 1. تخصص و تجربه 
حداقل پنج سالک ار برنامه‌ریزی، مدیریتی یا اجرایی در زمینه‌های مرتبط با رفاهک ودکان را 
داشته باشد؛ و یا 2. حداقل تجربه یک کار پژوهشی در حوزه‌های مرتبط با رفاهک ودکان و 
یا مقاله معتبر در این زمینه داشته باشند. نمونه‌گیری ابتدا به صورت هدفمند و گلوله برفی 
شروع شد و به تدریج به‌صورت نمونه‌گیری نظری ادامه پیداک رد. در نهایت 56 مصاحبه با 
صاحبنظران تا زمان اشباع داده‌ها )پلیت1 و بک2، 2010( صورت گرفت. برای جمع‌آوری 
داده‌ها از مصاحبه نیمه ساختاریافته با استفاده از سؤالات بازک ه محورهای اصلی آن )گروه 
هدف موجود و مغفول نظام رفاهک ودک با توجه به قوانین و نهادهای مختلف خدمت‌رسان( 
مشخص بود و همچنین پرسشنامه اطلاعات جمعیت شناختی استفاده شد. به جز ی کمصاحبه 
که تلفنی صورت گرفت )به دلیل مشکلات هماهنگی سازمانی برای مصاحبه حضوری(، باقی 
مصاحبه‌ها در شهر تهران به صورت حضوری و در محل خدمت صاحبنظران انجام شدند. 

میانگین مدت زمان مصاحبه‌ها 42 دقیقه بود. برای تحلیل داده‌ها، مصاحبه‌ها با توجه به فرایند 

1. Polit
2. Beck
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تحلیل محتوایک یفی الو وک ایناز1 )2008( و در نرم‌افزار MAXQDA (2018) تحلیل شدند.
در مرحله دوم، برای تحلیل اسناد مرتبط با قوانین، مقررات و سیاستهایک شور و همچنین 
اسناد مرتبط با خدمات به گروههای مختلفک ودکان روش تحلیل محتوایک یفی قراردادی 
و  مقررات  قوانین،  شاملک لیه  مطالعه  دوم  مرحله  پژوهش  واحدهای  شد.   گرفته  بکار 
سیاستهای مرتبط باک ودکان درک شور )قانون اساسی، سند چشم‌انداز جمهوری اسلامی ایران 
در افق 1404 هجری شمسی، سیاستهایک لی نظام، قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی، 
شوراهای  مصوبات  و  قضاییه  قوه  مصوبات  وزیران،  هیئت  مصوب  مقررات  و  آیین‌نامه‌ها 
)برنامه‌ها،  مختلفک ودکان  گروههای  به  با خدمات  مرتبط  اسناد  و همچنینک لیه  کشور2( 
دستگاههای  تفاهم‌نامه‌های  و  آیین‌نامه‌ها  شیوه‌نامه‌ها،  بخشنامه‌ها،  دستورالعملها،  طرحها، 
حاکمیتی و عمومی( بوده است.  نمونه‌گیری قوانین، مقررات و سیاستهایک لان و همچنین 
اسناد معتبر تا زمان انجام مطالعه )خرداد 1399( با توجه به شرایط ورود تعیین‌شده به صورت 
تمام شماری بوده است. در نهایت حجم نمونه قوانین، مقررات و سیاستهایک لان، 184 سند 

و حجم نمونه اسناد مرتبط با خدمات شامل 327 سند بدست آمد.
برای جمع‌آوری داده‌ها در این مرحله از روشک تابخانه‌ای استفاده شد. برای جمع‌آوری 
اسناد مرتبط با قوانین،ک لماتک لیدی مرتبط )مانند طفل، اطفال،ک ودک، نابالغ، دانش‌آموز 
و ...( در سامانه‌ها و پایگاههای مرتبط با قوانین و مقررات درک شور3 جستجو شدند. علاوه 
بر این، برای جمع‌آوری قوانین و همچنین اسناد مرتبط با خدمات بهک ودکان، به پایگاههای 

1. Elo and Kyngas
2. شورای عالی انقلاب فرهنگی، شورای عالیک ار، شورای اجتماعیک شور، شورای عالی اداری، شورای عالی آموزش‌وپرورش
3 سامانه قوانین مرکز پژوهشهای مجلس شورای  اسلامی )http://rc.majlis.ir/fa/law(، پایگاه ملی اطلاع‌رسانی قوانین و مقررات 
کشور )معاونت حقوقی ریاست جمهوری()/http://www.dotic.ir/ - http://www.qavanin.ir - http://law.dotic.ir(، پایگاه روزنامه 
رسمی )/http://www.rrk.ir/Laws(، سامانه اطلاع‌رسانی مجمع تشخیص مصلحت نظام )/http://maslahat.ir( و پایگاه ملی قوانین و 

)http://healthcode.behdasht.gov.ir/approvals/( مقررات سلامت وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی

http://rc.majlis.ir/fa/law
http://www.dotic.ir/
http://www.qavanin.ir
http://law.dotic.ir/
http://healthcode.behdasht.gov.ir/approvals/
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اطلاع‌رسانی دستگاههای مرتبط1 مراجعه شد. در نهایت نیز برای اطمینان از جمع‌آوری تمامی 
علمی  اطلاعات  پایگاههای  در  مرتبط  باک ودکان،ک لماتک لیدی  مرتبط  مقررات  و  قوانین 
معتبر2 مورد جستجو واقع شدند و با توجه به مقالات در این حوزه، مجموعه قوانین، مقررات 
و سیاستهای مرتبط باک ودکان تکمیل شد. با توجه به تعاملات صورت گرفته با دستگاههای 
مذکور، مجموعه اسناد مرتبط با خدمات به انواعک ودکان نیز تکمیل شد. لذا تمامی اسناد 
یافت شده در نرم‌افزار MAXQDA )2018( با روش تحلیل محتوایک یفی قراردادی با قواعد 

و چارچوب از پیش تعیین شده تحلیل شدند.
برای اطمینان از قابلیت اطمینان3 و استحکام4 یافته‌های این مطالعه، به چهار معیار قابلیت 
اعتبار5، قابلیت انتقال6، قابلیت اعتماد7 و قابلیت تأیید و تصدیق8 معرفی شده توسط لینکلن 
با درگیر  و گوبا9 )1985( توجه شده است.  در دو مرحلهک ارک یفی این مطالعه، محققان 
شدن طولانی مدت با داده‌ها و صرف زمانک افی برای جمع‌آوری و تجزیه‌وتحلیل داده‌ها؛ 
به‌کارگیری روشهای چندگانه جهت جمع‌آوری اطلاعات )مصاحبه با صاحبنظران و تحلیل 
اسناد(؛ مصاحبه با تعداد بالای افراد؛ تحلیل تعداد بالای اسناد و بازبینی داده‌ها وک دگذاریها 
اطمینان  برای  حاصلک نند.  اطمینان  داده‌ها  اعتبار  از  تا  تلاشک رده‌اند  مطالعه،  تیم  توسط 
از  قابلیت انتقال، انتخاب مشارکت‌کنندگان با تنوع و گوناگونی بالا در تجربه و تخصص 

1. معاونت امور زنان و خانواده ریاست جمهوری، شورای فرهنگی اجتماعی زنان و خانواده، سازمان بهزیستیک لک شور، 
آموزش‌وپرورش،  وزارت  وزاتخانه(،  این  اجتماعی  آسیبهای  امور  دفتر  )و همچنین  اجتماعی  رفاه  و  تعاون،ک ار  وزارت 
وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی، وزارت دادگستری، قوه قضاییه، سازمان زندانها و اقدامات تأمینی و تربیتیک شور، 
شهرداری تهران، وزارت امور خارجه، ستاد مبارزه با مواد مخدر، ستادک شوریک نترل و مبارزه با دخانیات وک میتهک شوری 

کنترل ایدز سازمان هلال‌احمر وک میته امداد امام خمینی

2. جهاد دانشگاهی )/https://www.sid.ir(، بان کاطلاعات نشریاتک شور )/https://www.magiran.com(، پرتال جامع علوم 
)https://www.noormags.ir/( و پایگاه مجلات تخصصی نور )http://ensani.ir/fa( انسانی

3. Trustworthiness		  4. rigor		  5. Credibility
6. Transferability		  7. Dependability	 8. Confirmability
9. Lincoln and Guba
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در انواع دستگاههای حاکمیتی، عمومی و مردم‌نهاد و بستر دانشگاهی و مشمولیت بالا در 
انتخاب اسناد مرتبط باک ودکان مورد توجه قرار گرفت. برای اطمینان از قابلیت اعتماد یافته‌ها، 
تمامی داده‌های اولیه حاصل از مصاحبه‌ها و اسناد، در تمام مراحل با دقت نگهداری شده و 
در دسترس بوده و هستند و لذا امکان بازگشت چندباره به داده‌های اولیه برای اطمینان از 
فرایند جمع‌آوری و تحلیل وجود داشته است. همچنین جلسات با تیم مطالعه جهت بحث و 
بررسی فرایند جمع‌آوری و تحلیل داده‌ها در حین انجامک ار و تعیین ی کچارچوب یکسان 
و هماهنگ، به عنوان راهکاری برای افزایش قابلیت اعتماد مطالعه صورت گرفته است. در 
نهایت برای اطمینان از قابلیت تأیید این مطالعه، علاوه بر ثبت دقیق فرایندک ار، تعدادی از 
مصاحبه‌ها و همچنین اسناد وک دهای استخراج‌شده در اختیار تیم مطالعه قرار داده شد و 

صحت اینک دگذاریها مورد بررسی و بازبینی قرار گرفتند.
در  استک ه  بزرگ‌تر  پژوهشی  از ی کطرح  بخشی  مطالعه  این  استک ه  ذکر  به  لازم 
با شناسه  توانبخشی  و  بهزیستی  علوم  دانشگاه  اخلاق  درک میته  مورخ 1397/7/14  جلسه 

IR.USWR.1397.080 تصویب و تأیید شده است.

یافته‌ها
در مرحله اول، تعداد 56 مصاحبهک یفی با صاحبنظران در سازمانهای دولتی چون سازمان 
و  ایران  در  یونیسف  چون  غیردولتی  و  قضاییه  قوه  و  آموزش‌وپرورش  وزارت  بهزیستی، 
سازمانهای مردم‌نهاد حوزهک ودک و همچنین دانشگاههای مختلف صورت گرفت )جدول 

شماره 1(.
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جدول )1( ویژگیهای دموگرافیک مشارکت‌کنندگان
%ابعاد

68زنجنسیت
98بالای 10 سالسابقه در حوزهک ودک

مدرک تحصیلی

44دکتری و بالاتر
16دانشجوی دکتری
35کارشناسی ارشد

5کارشناسی

رشته تحصیلی
25مددکاری اجتماعی

2/23روانشناسی
8/51سایر )جامعه‌شناسی، حقوق، پزشکی، رفاه و...(

در مرحله دوم، مجموعه اسنادیک ه مورد تحلیل قرار گرفتند شامل 184 سند مرتبط با 
قوانین، مقررات و سیاستهایک لان و همچنین 327 سند مرتبط با خدمات به انواعک ودکان 
در دستگاههای مختلف بودند. در جداول شماره 2 و 3 اطلاعاتیک لی مرتبط با این اسناد و 

مرجع تصویب‌کننده یا دستگاه تدوین‌کننده آن آمده است.
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جدول )2( مجموعه نهایی قوانین، مقررات و سیاستهای کلان تحلیل‌شده
تعداد اسنادعنوان و مرجع سند

1 سندقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مجلس خبرگان 1358 و اصلاحات بعدی )1368(
1 سندچشم‌انداز جمهوری اسلامی ایران در افق 1404 هجری شمسی، 1382/8/13، ابلاغ رهبری

سیاستهایک لی نظام ابلاغ 
رهبری

سیاستهایک لی برنامه سوم توسعه، 1378/03/01

9 سند

سیاستهایک لی نظام در دوره چشم‌انداز، 1382/8/12 
سیاستهایک لی برنامه چهارم توسعه، 1382/09/11 
سیاستهایک لی برنامه پنجم توسعه، 1387/10/21 

سیاستهایک لی ایجاد تحول در نظام آموزش‌وپرورش 
کشور، 1392/02/05 

سیاستهایک لی جمعیت، 1393/02/03 
سیاستهایک لی برنامه ششم توسعه، 1394/4/9 

سیاستهایک لی خانواده، 1395/06/13 
سیاستهایک لی سلامت، 1393/1/18 

قوانین عام مصوب 
مجلس شورا

قانون مدنی، مجلس شورای ملی 1307/2/18

3 سند قانون مجازات اسلامی، مجلس شورای اسلامی 1392/2/1
قانون آیین دادرسیک یفری، مجلس شورای اسلامی 
/۱۳۹۲/۱۲ -اصلاحیه 1393/7/8 و ۱۳۹۴/۳/۲۴

6 سندقوانین برنامه‌های توسعه مصوب مجلس شورای اسلامی
68 سندقوانین خاص مصوب مجلس شورای اسلامی

26 سندمصوبات هیئت وزیران
13 سندمصوبات قوه قضاییه

2 سندرأی وحدت رویه دیوان عالیک شور
55 سندمصوبات شوراهایک شور

http://rc.majlis.ir/fa/law/search?lu_approve_reference=lar2
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جدول )3( مجموعه اسناد تحلیل‌شده مرتبط با خدمات به کودکان 
تعداد اسناددستگاه تدوین‌کننده سند

3 سندوزارت تعاون،ک ار و رفاه اجتماعی
100 سندسازمان بهزیستیک شور
4 سندوزارت دادگستری

91 سندوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی
85 سندوزارت آموزش‌وپرورش

6 سندمعاونت امور زنان و خانواده ریاست جمهوری و وزارت آموزش‌وپرورش
1 سندوزارت امور خارجه

1 سندقوه قضاییه
1 سندکمیته ملی نماد

1 سندکمیته ملی شیر مدرسه
1 سندوزارت بهداشت، سازمان بهزیستی و وزارت آموزش‌وپرورش

1 سندوزارت آموزش‌وپرورش و بهزیستی
8 سندوزارت آموزش‌وپرورش و وزارت بهداشت
6 سندجمعیت هلال‌احمر جمهوری اسلامی ایران

2 سندکمیته امداد امام خمینی
1 سندشورای شهر تهران
6 سندشهرداری تهران

1 سندکمیتهک شوریک نترل ایدز
8 سندستاد مبارزه با مواد مخدر

از تحلیل مصاحبه با صاحبنظران، تحلیل قوانین، مقررات و سیاستهایک لان و همچنین تحلیل 
اسناد مرتبط با خدمات بهک ودکان، با توجه به تعریف موجود از نظام رفاهک ودک در ایران، مجموعه 
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کودکانیک ه در حال حاضر مشمول خدمات رفاهک ودک درک شور می‌شوند، شناسایی و طبقه‌بندی 
شدند. لازم به ذکر استک ه گروههایک ودکانیک ه از دیدگاه صاحبنظران در حال حاضر مشمول 
توجه و دریافت خدمات ویژه هستند، مبنایی برای شناسایی قوانین و اسناد مرتبط باک ودکان بودند 
و برای افزایش دقت و اعتبار مطالعه، مجموعه گروههای هدف موجود تنها مستند بر اسناد معتبر 
)قوانین، مقررات و سیاستهایک لان و همچنین اسناد مرتبط با خدمات بهک ودکان( گزارش شدند. 
لذا گروههایک ودکانیک ه در حال حاضر از دید قوانین و سیاستها یا توسط دستگاههای مختلف 
حاکمیتی ابعاد مختلف نیازهایشان باید به صورت ویژه مورد توجه قرار گیرد، متشکل از 96 

زیرگروه و 22 گروه هدفک لی بدست آمد و طبقه‌بندی شدند.
علاوه بر شناسایی و طبقه‌بندی گروههای هدف موجود نظام رفاهک ودک درک شور، با 
کم کمصاحبه با صاحبنظران، تجارب سایرک شورها و با توجه به تعریف موجود از نظام 
رفاهک ودک در ایران،ک ودکانیک ه علاوه بر گروههای موجود، باید تحت پوشش خدمات رفاه 
کودک در ایران واقع شوند، نیز استخراج و طبقه‌بندی شدندک ه شامل مجموعه‌ای متشکل از 
123 زیرگروه و 23 گروه هدفک لی ازک ودکان در وضعیت مخاطره‌آمیز و یا نیازمند توجه 
ویژه استک ه باید از توجه و خدمات ویژه نظام رفاهک ودک بهره‌مند شوند )جدول شماره 3(.
بوم‌شناختی-اجتماعی1  رویکردهای  به  توجه  با  گروههای هدف  مجموعه  این  دوی  هر 
)178( و با در نظر گرفتن نوع وضعیتهای مخاطره‌آمیز در سه طبقه »وضعیت مخاطره‌آمیز مرتبط 
با عوامل فردی«، »وضعیت مخاطره‌آمیز مرتبط با عوامل خانوادگی« و »وضعیت مخاطره‌آمیز 
مرتبط با عوامل ساختاری اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی« طبقه‌بندی شدندک ه در جدول شماره 
3 همراه با تعداد ارجاعات به آنها در مصاحبه‌ها، قوانین، مقررات و سیاستهایک لان و همچنین 
اسناد مرتبط با خدمات بهک ودکان مشخص شده است. در مقایسه میان گروههای هدف موجود 

و گروههای هدفیک ه باید مورد توجه قرار بگیرند می‌توان نکات زیر را مطرحک رد.
1. Socio-ecological perspective
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آنها ●	 به  این مرحله  اسناد مورد بررسی در  از  بودندک ه هیچ ی ک ازک ودکان  گروههایی 
مقرره و سیاستک لانی و همچنین هیچ  قانون،  واقع هیچ  بودند و در  نکرده  اشاره‌ای 
مشخص  صورت  به  گروه  این  به  توجه  لزوم  از  دستگاهها  سطح  در  طرح  یا  برنامه 
واقع‌شده‌اند:ک ودکان  اشاره  مورد  صاحبنظران  توسط  تنها  و  نمی‌کند  پشتیانی  ویژه،  و 
از  رها شده  زباله؛ک ودکان  تفکیک‌کننده  و  گرد  زباله  یا خشونت؛ک ودکان  شاهد جرم 
مورد  سابقه  درک ودکی  والدینشان  سرپناه؛ک ودکانیک ه  بی  خانواده  با  اعدام؛ک ودکان 
آزار و اذیت واقع شدن دارند؛ک ودکان با والدین دارای سابقهک یفری؛ک ودکان والدین 
دارای سابقه درخواست طلاق؛ک ودکان خانواده‌های چندهمسری؛ک ودکان خانواده‌های 
درگیر طلاق عاطفی؛ک ودکانیک ه با والدی زندگی می‌کنندک ه ازدواج مجددک رده است؛ 
موقت؛ک ودکان  ازدواج  درگیر  مردان  و  زنان  موقت؛ک ودکان  ازدواج  حاصل  کودکان 
ساکن مناطق مین‌گذاری شده؛ک ودکان درگیر منازعات و اختلافات داخلی ایران )مانند 
بارداری زودهنگام؛ک ودکان در  اقوامک ولیها؛ک ودکان درگیر  قبیله‌ای(؛ک ودکان  قومی و 
مواد  از  دردشان  تسکین  برای  )کودکانیک ه  آسیب‌رسان  فرهنگی  آداب‌ورسوم  معرض 
زن،  به  زن  مانند  قبیله‌ای  قومی  سنتهای  درگیر  دختر  می‌شود،ک ودکان  استفاده  مخدر 
کودکان حاصل ازدواجهای مصلحتی و سنتی،ک ودکان دختر در معرض یا دارای تجربه 
ناقص سازی جنسی یا ختنه دختران(؛ک  ودکان درگیر استثمار آموزشی خانواده و سیستم 
آموزش؛ک ودکان مهاجر بین‌شهری یا روستا به شهر و در نهایتک ودکان در معرض انواع 

آلودگیهای زیست‌محیطی در محیط‌های صنعتی یاک شاورزی )سموم(.
هدف ●	 گروههای  با  آن  مقایسه  و  مختلف  هدفک شورهای  گروههای  مرور  همچنین 

پیشنهادی توسط صاحبنظران و مورد توجه در اسنادک شور، نشان دادک ه این مجموعه 
از جامعیت بسیار بالایی برخوردار است و تنها سه گروه زیر از اسناد و مصاحبه‌ها به 
دست نیامده بودند اما در نظامهای رفاهیک شورهای مختلف مورد توجه ویژه قرار دارند: 
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کودکان در معرض قلدری در مدارس؛ک ودکان در خانواده‌های بزرگ و پرجمعیت و در 
نهایتک ودکان تحت فرزندخواندگی غیرقانونی و ثبت نشده. 

جدول شماره 3 شامل هم مجموعه گروه هدف موجود و هم گروههای هدف پیشنهادی ●	
است. در واقع با حذف گروههای هدفک ه تعداد قوانین و برنامه‌های اشاره‌کننده به آن 

)0( ذکر شده است، گروههای هدف موجود نظام رفاهک ودک بدست می‌آیند.

جدول )3( گروههای هدف پیشنهادی برای نظام رفاه کودک )ق: قانون- ب: برنامه- م: مصاحبه(

مقوله 
تعداد ارجاعاتزیرطبقهطبقه اصلینهایی

دی
 فر
مل
عوا
 با 
بط

مرت
یز 
ه‌آم
طر
خا
ت م

ضعی
و
1-کودکان 
دارای مشکل 
سرپرستی 

)بی‌سرپرست و 
بدسرپرست(

)24( ق، )28( ب، کودکان بدون سرپرست
)23( م

)4( ق، )4( ب، )6( مکودکان فرزندخوانده

)1( ق، )7( ب، )4( مکودکان تحت مراقبت خانواده جایگزین

)1( ق، )11( ب، )2( مکودکان تحت مراقبت موسسه‌ای بهزیستی

)0( ق، )3( ب، )7( مکودکان ترخیص شده از مراقبت موسسه‌ای بهزیستی

)2( ق، )9( ب، )6( مکودکان فراری از خانه

کودکان بدسرپرست یا بدون سرپرست مؤثر یا 
دارای سرپرست فاقد صلاحیت

)4( ق، )17( ب، 
)19( م
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مقوله 
تعداد ارجاعاتزیرطبقهطبقه اصلینهایی

دی
 فر

مل
عوا

 با 
بط

مرت
یز 

ه‌آم
طر
خا
ت م

ضعی
و

2-کودکان 
دارای بیماری، 
معلولیت یا 
اختلالات 

جسمی، ذهنی، 
روانی و 
رفتاری

کودکان دارای معلولیت و اختلالات جسمی، 
ذهنی و دارای نیازهای ویژه و استثنایی

)24( ق، )25( ب، 
)27( م

کودکان دارای بیماریهای خاص، مزمن و 
حاد و صعب‌العلاج و نادر یاک ودکان بیمار با 

بستریهای طولانی مدت و مداوم
)5( ق، )27( ب، 

)17( م

)0( ق، )2( ب، )1( منوزادان نارس
)0( ق، )19( ب، )1( مکودکان با اختلال رشد و تکامل

کودکان دچار سوءتغذیه وک اهش وزن شدید یا 
)2( ق، )16( ب، )5( ماضافه وزن شدید یا با الگوی تغذیه نامناسب

کودکان مبتلا به ایدز و HIV یاک ودکان مبتلا به 
)0( ق، )11( ب، )9( مبیماری آمیزشی

کودکان با اختلالات روان‌پزشکی: انواع 
اختلالات روانی، سلوک، نافرمانی و مقابله‌جویی، 

دوقطبی، افسردگی، اضطرابی، سازگاری
)0( ق، )6( ب، )24( م

کودکان با نارضایتی جنسیتی یا ملال جنسیتی 
)1( ق، )0( ب، )7( م)ترنسکشوال(

)0( ق، )12( ب، )8( مکودکان با اختلال طیف اتیسم
)1( ق، )9( ب، )5( مکودکان با اختلال یادگیری

)0( ق، )3( ب، )1( مکودکان با اختلالات زبان، گفتار، لکنت و ارتباط
)0( ق، )5( ب، )7( مکودکان با اختلال بیش فعالی و نقص توجه
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مقوله 
تعداد ارجاعاتزیرطبقهطبقه اصلینهایی

دی
 فر

مل
عوا

 با 
بط

مرت
یز 

ه‌آم
طر
خا
ت م

ضعی
و

3-کودکان 
دارای مشکلات 

تحصیلی

)9( ق، )24( ب، کودکان محروم یا بازمانده از تحصیل
)22( م

کودکان با فقر آموزشی وک مبود فرصتهای 
یادگیری یا بدون دسترسی به آموزشهای اولیه 

و پیش‌دبستانی
)1( ق، )1( ب، )1( م

کودکان با ضعف تحصیلی یا تجدیدی و 
)3( ق، )1( ب، )1( معقب‌افتادگی تحصیلی

)0( ق، )1( ب، )0( مکودکان با حضور نامنظم و تا مرتب در مدرسه

4-کودکان 
مورد خشونت، 
آزار و غفلت 

واقع‌شده

کودکان در معرض آزار و غفلت یا خشونت 
خانگی

)10( ق، )39( ب، 
)37( م

)5( ق، )6( ب، )9( مکودکان در معرض آزار جنسی
کودکان بکار گرفته شده در خرید و تهیه مواد 

)0( ق، )1( ب، )0( ممخدر مصرفی اعضای خانواده

کودکانیک ه مسئولیت مراقبت از فردی دیگری 
)سالمند( را بر عهده دارند یاک ودکان با 
مسئولیت وک ار بیش از حد در خانه

)0( ق، )2( ب، )3( م

کودکان در معرض انواع خشونتهای محیطی، 
خشونت در دریافت خدمات بهداشتی و 

آموزشی، ورزشی...
)5( ق، )1( ب، )2( م

)0( ق، )0( ب، )5( مکودکان شاهد جرم یا خشونت
)0( ق، )9( ب، )5( مکودکان شاهد خشونت خانگی

)0( ق، )0( ب، )0( مکودکان در معرض قلدری در مدارس
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مقوله 
تعداد ارجاعاتزیرطبقهطبقه اصلینهایی

دی
 فر

مل
عوا

 با 
بط

مرت
یز 

ه‌آم
طر
خا
ت م

ضعی
و

5-کودکانک ار 
و خیابان

کودکانک ار و مورد بهره‌کشی اقتصادی )مزرعه، 
کارگاه،ک ولبر،ک ارخانگی(

)12( ق، )19( ب، 
)28( م

کودکان خیابانی یاک ودکانک ار و خیابان یا 
کودکان متکدی

)6( ق، )19( ب، 
)28( م

)4( ق، )3( ب، )4( مکارگر نوجوان )بالای 15 سال(
)0( ق، )0( ب، )4( مکودکان زباله گرد و تفکیک‌کننده زباله
)4( ق، )0( ب، )2( مکودکان مورد بهره‌کشی و استثمار جنسی

بهره‌کشی ازک ودکان در تولید و قاچاق مواد 
)4( ق، )0( ب، )6( ممخدر و دزدی

6-کودکان 
بدون اسناد 

هویتی

کودکان بدون اسناد هویتی و شناسنامه ایرانی 
یا مادر ایرانی و پدر غیر ایرانی یاک ودکان 

مجهول‌الهویه
)6( ق، )4( ب، )16( م

7-کودکان در 
تماس با قانون

کودکان بزهکار یاک ودکان ناقص قوانینک یفری 
یاک ودکان ساکن درک انون اصلاح و تربیت

)15( ق، )4( ب، 
)15( م

کودکان معارض قانون 9-15 سالک ه تحت 
)0( ق، )1( ب، )5( ماقدامات تأدیبی و تربیتی قرار می‌گیرند

)1( ق، )1( ب، )7( مکودکان با سابقه بزهکاری
)0( ق، )1( ب، )4( مکودکان محکوم به قصاص )در انتظار اجرای حکم(

)0( ق، )0( ب، )2( مکودکان رها شده از اعدام
)3( ق، )0( ب، )1( مکودکان درگیر فرایند دادرسی و قضایی

)6( ق، )0( ب، )2( مکودکان بزه‌دیده
)10( ق، )0( ب، )7( مکودکان مورد دزدی، خرید، فروش، اجاره و قاچاق
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مقوله 
تعداد ارجاعاتزیرطبقهطبقه اصلینهایی

دی
 فر

مل
عوا

 با 
بط

مرت
یز 

ه‌آم
طر
خا
ت م

ضعی
و

8-کودکان 
دارای رفتارهای 

پرخطر

کودکان درگیر مصرف سیگار، سایر انواع 
دخانیات، مواد مخدر و محرک یاک ودکان 
در معرض خطر مصرف مواد مخدر یا نوزاد 

متولدشده با مسمومیت به مواد مخدر

)4( ق، )24( ب، 
)20( م

کودکان درگیر مصرف الکل یاک ودکان در 
)0( ق، )7( ب، )1( ممعرض خطر مصرف الکل

کودکان درگیر و در معرض رفتارهای پرخطر 
)2( ق، )14( ب، )5( م)جنسی، اعتیاد و ...(

کودکان در معرض آزار به خود، خودکشی یا با 
)0( ق، )10( ب، )3( مسابقه خودکشی

9-کودکان در 
معرض جرائم 
رایانه‌ای و 

آسیبهای فضای 
مجازی و 
رسانه‌ای

کودکان درگیر جرائم رایانه‌ای و آسیبهای 
)3( ق، )1( ب، )6( مفضای مجازی-رسانه و اطلاعات

گی
واد

خان
ل 
وام

ا ع
ط ب

رتب
ز م

آمی
طره‌

خا
ت م

ضعی
و

10-کودکان 
در خانواده‌های 
فقیر و نیازمند

کودکان خانواده‌های فقیر یا دهکهای پایین 
جامعه

)4( ق، )28( ب، 
)28( م

کودکان تحت پوشش نهادهای حمایتی یاک ودکان 
)0( ق، )8( ب، )0( مخانواده‌های تحت پوشش نهادهای حمایتی

)1( ق، )3( ب، )2( مکودکان والدین ازک ارافتاده و ناتوان
)0( ق، )1( ب، )4( مکودکان والدین بیکار

)0( ق، )1( ب، )1( مکودکان با والد دارای شغل فصلی و ناپایدار
)1( ق، )1( ب، )1( مکودکان با والدین سالمند وک هنسال نیازمند

)0( ق، )0( ب، )2( مکودکان با خانواده بی سرپناه
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مقوله 
تعداد ارجاعاتزیرطبقهطبقه اصلینهایی

گی
واد

خان
ل 
وام

ا ع
ط ب

رتب
ز م

آمی
طره‌

خا
ت م

ضعی
و

11-کودکان در 
خانواده با عضو 
)والد( بیمار، 
معلول یا دارای 
اختلال جسمی، 
ذهنی و روانی

کودکان دارای والدین )عضوی از خانواده( 
مبتلا به انواع معلولیت جسمی، ذهنی و روانی 
یا بیماری خاص و مزمن و صعب‌العلاج یا 

انواع اختلالات روان‌پزشکی یا در معرض خطر 
خودکشی یا با افسردگی پس از زایمان مادر

)4( ق، )20( ب، 
)21( م

نوزادان مادران مبتلا به ایدز و HIV یاک ودکان 
HIV 0( ق، )11( ب، )3( مبا عضوی از خانواده مبتلا به ایدز و(

کودکانیک ه والدینشان درک ودکی سابقه مورد 
)0( ق، )0( ب، )2( مآزار و اذیت واقع شدن دارند

12-کودکان 
در خانواده 

درگیر آسیبهای 
اجتماعی

کودکان در خانواده با 
عضو )والد( معتاد به 
دخانیات، مواد مخدر، 
روان‌گردان و الکل

کودکان دارای والدین 
)عضوی از خانواده( 
با اعتیاد زیان‌آور به 
الکل، مواد مخدر و 
روان‌گردان و قمار 
یا نوزاد مادر معتاد و 
مصرف‌کننده سیگار 
و شیرده یاک ودکان 
والدین در معرض 
خطر اعتیاد به مواد 

مخدر و الکل

)2( ق، )31( ب، 
)35( م

کودکان در معرض دود 
مواد دخانی یاک ودکان 
با فرد مصرف‌کننده 
سیگار در خانواده

)0( ق، )10( ب، )0( م

)1( ق، )1( ب، )0( مکودکان با والد یا والدین متکدی

کودکان با والد یا والدین بی‌خانمان و 
)0( ق، )1( ب، )1( مکارتن‌خواب

کودکان دارای والدین درگیر فحشا 
)1( ق، )3( ب، )5( م)روسپیگری(

)1( ق، )3( ب، )1( مکودکان خانواده‌های آسیب‌پذیر و آسیب‌زا
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مقوله 
تعداد ارجاعاتزیرطبقهطبقه اصلینهایی

گی
واد

خان
ل 
وام

ا ع
ط ب

رتب
ز م

آمی
طره‌

خا
ت م

ضعی
و

13-کودکان در 
خانواده ت ک

والد

)3( ق، )7( ب، )10( مکودکانیک ه یکی از والدینش فوتک رده است

)0( ق، )2( ب، )5( مکودکان با والد متواری یا مفقودالاثر یا رهاک رده

کودکان ت کسرپرست یا ت کوالد یا والد تنها 
یا زن سرپرست خانوار یا پدر سرپرست خانوار

)6( ق، )11( ب، 
)16( م

)2( ق، )0( ب، )4( مکودکان خارج ازدواج

14-کودکان در 
خانواده با عضو 
در معرض 

مجازات قانونی

کودکانیک ه یکی یا هر دو والدش حبس ابد، 
زندانی و درگیر قانون است یاک ودکان با فرد 

زندانی در خانواده
)7( ق، )10( ب، 

)16( م

کودکان یکی یا هر دو والدش محکوم به اعدام 
)2( ق، )0( ب، )2( ماست

کودکان متولد شده در زندان یاک ودکان ساکن 
)1( ق، )1( ب، )4( مدر زندان همراه مادر

)0( ق، )0( ب، )3( مکودکان با والدین دارای سابقهک یفری

15-کودکان 
در خانواده‌های 
پر چالش، 

ازهم‌گسیخته و 
بازتشکیل شده

کودکان طلاق )درگیر فرایند طلاق، پس از 
طلاق(

)6( ق، )12( ب، 
)22( م

)0( ق، )0( ب، )1( مکودکان والدین دارای سابقه درخواست طلاق

)1( ق، )3( ب، )5( مکودکان در خانواده پر چالش و ازهم‌گسیخته

)0( ق، )0( ب، )2( مکودکان خانواده‌های چندهمسری

)0( ق، )0( ب، )1( مکودکان خانواده‌های درگیر طلاق عاطفی

کودکانیک ه با والدی زندگی می‌کنندک ه ازدواج 
)0( ق، )0( ب، )4( ممجددک رده است

)0( ق، )0( ب، )2( مکودکان حاصل ازدواج موقت

)0( ق، )0( ب، )1( مکودکان زنان و مردان درگیر ازدواج موقت
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مقوله 
تعداد ارجاعاتزیرطبقهطبقه اصلینهایی

گی
رهن

و ف
ی 

صاد
 اقت

ی،
ماع

جت
ی ا

تار
اخ
 س
مل
عوا

 با 
بط

مرت
یز 

ه‌آم
طر
خا
ت م

ضعی
و

16-کودکان 
مناطق محروم 
و یا پرخطر

کودکان ساکن در مناطق محروم، حاشیه‌ای، 
پرخطر و پرآسیب، اسکان غیررسمی یا مناطق 
لازم التوجه مانند چادرنشینی،ک پرنشینی، 

زاغه‌نشینی،ک وره‌پز خانه‌ها

)6( ق، )39( ب، 
)30( م

17-کودکان 
ساکن مناطق 

مرزی، 
روستایی و 

عشایر

)1( ق، )2( ب، )3( مکودکان ساکن در مناطق مرزی

)9( ق، )30( ب، )8( مکودکان روستایی

)8( ق، )22( ب، )2( مکودکان عشایر

)0( ق، )9( ب، )2( مکودکان مدارس شبانه‌روزی

18-کودکان در 
معرض حوادث 
و سوانح طبیعی 
و انسان‌ساخته

کودکان در شرایط اضطراری یاک ودکان درگیر 
حوادث و بلایا

)2( ق، )12( ب، 
)11( م

)2( ق، )0( ب، )2( مکودکان تحت تأثیر جنگ

کودکان شهدا، مفقودین، اسرا، آزادگان، 
جانبازان و رزمندگان یاک ودکان خانواده‌های 

قربانی جنگ
)12( ق، )6( ب، )1( م

)3( ق، )0( ب، )2( مکودکان سرباز

)0( ق، )0( ب، )3( مکودکان ساکن مناطق مین‌گذاری شده

کودکان درگیر منازعات و اختلافات داخلی 
)0( ق، )0( ب، )1( مایران )مانند قومی و قبیله‌ای(

19-کودکان 
مهاجر و یا 
پناهنده

کودکان اتباع خارجی، مهاجران و پناهندگان یا 
کودکان بدون تابعیت

)6( ق، )15( ب، 
)28( م
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مقوله 
تعداد ارجاعاتزیرطبقهطبقه اصلینهایی

20-کودکان در 
معرض تبعیض 

به دلایل 
جنسی، قومی، 
مذهبی و زبانی

کودکان در معرض تبعیض به دلایل مختلف 
)1( ق، )0( ب، )0( مجنسیت، قومیت و مذهب

کودکان در معرض تبعیض جنسی یاک ودکان 
دختر

)8( ق، )36( ب، 
)11( م

)4( ق، )6( ب، )1( مکودکان دارای زبان غیرفارسی یا دوزبانه

)3( ق، )3( ب، )9( مکودکان اقلیتهای قومی و مذهبی ایرانی

)0( ق، )0( ب، )1( مکودکان اقوامک ولیها

21-کودکان در 
معرض ازدواج 

زودهنگام

)2( ق، )4( ب، )22( مکودکان متأهل

)0( ق، )2( ب، )9( مکودکان بیوه و مطلقه

)0( ق، )0( ب، )1( مکودکان درگیر بارداری زودهنگام

)1( ق، )0( ب، )0( مزنان خانه‌دار زیر 18 سال

)0( ق، )2( ب، )2( مکودکان با والد یا والدین خیلی جوان

22-کودکان 
در معرض 
آداب‌ورسوم 
فرهنگی 
آسیب‌رسان

کودکانیک ه برای تسکین دردشان از مواد 
)0( ق، )0( ب، )1( ممخدر استفاده می‌شود

کودکان دختر درگیر سنتهای قومی قبیله‌ای 
)0( ق، )0( ب، )1( م)مانند زن به زن(

)0( ق، )0( ب، )1( مکودکان حاصل ازدواجهای مصلحتی و سنتی

کودکان دختر در معرض یا دارای تجربه ناقص 
)0( ق، )0( ب، )7( مسازی جنسی یا ختنه دختران
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مقوله 
تعداد ارجاعاتزیرطبقهطبقه اصلینهایی

23- سایر 
کودکان در 
وضعیت 
مخاطره‌آمیز

)5( ق، )6( ب، )2( مکودکان باهوش و نخبه

)4( ق، )6( ب، )1( مکودکان چندقلو

کودک حاصل از مداخلاتک م کبارور)لقاح 
)1( ق، )1( ب، )1( ممصنوعی، رحم اجاره‌ای(

)0( ق، )1( ب، )0( مکودکان ناخواسته

کودکان آسیب‌پذیر و آسیب‌دیده یا لازم التوجه 
)0( ق، )12( ب، )0( میا در معرض خطر

کودکان دارای والدین بی‌سواد یا با سطح 
)0( ق، )7( ب، )5( متحصیلی و آگاهی پایین

)1( ق، )0( ب، )2( مکودکان والدین شاغل و پرمشغله

کودکان درگیر استثمار آموزشی خانواده و 
)0( ق، )0( ب، )1( مسیستم آموزش

)1( ق، )3( ب، )0( مکودکان ایرانی ساکن خارج ازک شور

)0( ق، )0( ب، )1( مکودکان مهاجر بین‌شهری یا روستا به شهر

کودکان در معرض انواع آلودگیهای 
زیست‌محیطی در محیط‌های صنعتی یا 

کشاورزی )سموم(
)0( ق، )0( ب، )2( م

)0( ق، )0( ب، )0( مکودکان در خانواده‌های بزرگ و پرجمعیت

کودکان تحت فرزندخواندگی غیرقانونی و ثبت 
)0( ق، )0( ب، )0( منشده
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بحث
از  مجموعهک امل  دو  شامل  رفاهک ودک،  نظام  هدف  گروه  برای  مطالعه  این  یافته‌های 
گروه  سه  به  مخاطره‌آمیزشان  وضعیت  نوع  به  توجه  با  می‌شودک ه  ازک ودکان  گروههایی 
عوامل  با  مرتبط  مخاطره‌آمیز  »وضعیت  فردی«،  عوامل  با  مرتبط  مخاطره‌آمیز  »وضعیت 
خانوادگی« و »وضعیت مخاطره‌آمیز مرتبط با عوامل ساختاری اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی« 
طبقه‌بندی شده‌اند. گروه اول شامل 22 گروهک لی )96 زیرگروه( ازک ودکانیک ه می‌شودک ه 
در حال حاضر به استناد اسناد مورد بررسی، پشتوانه رسمی برای مشمولیت آنها وجود دارد 
و در واقع می‌توان گفتک ه حتی اگر هنوز برنامه و خدمت ویژه و مشخصی برایشان در 
عمل تعریف نشده باشد اما به پشتوانه اسناد مورد بررسی مشمول دریافت خدمات می‌شوند 
و نهادهای مسئول در برابر آنها مسئولیت دارند. گروه دوم شامل مجموعه انواع 23 گروه 
باید تحت  ایرانک ه  اقتصادی  با توجه به وضعیت فرهنگی، اجتماعی و  هدفی می‌شودک ه 
پوشش خدمات رفاهک ودک واقع شوند. نکته قابل‌توجه در مقایسه این دو مجموعه، جامعیت 
نسبیک ودکان مشمول توجه ویژه در اسناد مورد بررسی این مطالعه در مقایسه با گروههای 
هدفک شورهای مختلف است. پیشنهاد‌های جامع صاحبنظرانک مک کردک ه حدود بیست 
گروه هدف به 96 گروه هدف موجود اضافه شود و سپس در مقایسه با گروههای هدف 
مجموعه  بتوان  تا  شد  اضافه  مجموعه  این  به  دیگر  هدف  گروه  سه  تنها  دیگر  کشورهای 
کاملی )متشکل از 123 زیرگروه( ازک ودکانیک ه نیاز است به استناد اسناد پشتیان داخلی، 
قرار  رفاهک ودک  نظام  ویژه  توجه  مورد  سایرک شورها  تجارب  و  پیشنهاد‌های صاحبنظران 

بگیرند، به دست بیاید.
لذا درک نار این موضوعک ه جامعیت قوانین و سیاستهایک شور را می‌توان نقطه قوتی 
در وجود زیرساخت مناسب برای خدمات رفاهک ودک دانست، باید به این نکته نیز توجه 
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کردک ه درک شورهاییک ه رویکردهای پیشگیرانه و غیرآسیبی دارند، به مرور تعریف مصادیق 
دقیقک ودکان در وضعیت مخاطره‌آمیز در سیاستها و قوانین اینک شورهاک مرنگ شده است، 
دیدگاه  شدن  محدود  به  منجر  می‌تواند  دقیق  تعریف  این  داردک ه  وجود  اعتقاد  این  زیرا 
وقوع  از  پس  رویکرد  ترویج  همچنین  و  مخاطره‌آمیزک ودکان  وضعیتهای  به  تصمیم‌گیران 
آسیب شود. در واقع اینک شورها هر شرایطیک ه رشد و تکامل همه‌جانبهک ودکان را تهدید 
به  ملزم  را  رفاهک ودک  نظام  و  تعریفک رده  موقعیت مشکل‌دار  را  بیندازد  به خطر  یا  کند 
دیزایر و  نینتن، 2011؛  و  )کنجین  برای رفع آن وضعیت می‌دانند  پیشگیرانه  ارائه خدمات 
آدریانسس، 2011؛ اسکیونس، 2011(. حتی به صورت مشخص درک شور سوئد، مصادیق و 
شرایطک ودک‌آزاری و غفلت در قانون اینک شور تعریف دقیق نشده است تا محدودیتی در 
شناساییک ودکان نیازمند دریافت خدمات با توجه به بستر اجتماعی و خانوادگی‌شان ایجاد 

نکند )کوزوا و هورت، 2011(. 
لازم به ذکر استک ه این دیدگاه به مرور و درنتیجه ترویج حقوقک ودک و رویکردهای 
کودک محور در اینک شورها بدست آمده و در بستر آگاهی و حساسیت بالای مردم و نهادها 
به حقوقک ودکان قرار دارد. اما در عمدهک شورها چون ایرانک ه هنوز هم در سطح عمومی و 
هم در سطح مدیران و تصمیم‌گیران، چنین حساسیت بالا و رویکرد ارتقایی به تأمین نیازها 
و تکاملک ودکان وجود ندارد، ضرورت تعریق دقیق‌تر وضعیتهای مخاطره‌آمیز و مصداقهای 

مشخص‌تر تصمیم‌گیری احساس می‌شود.
در نهایت با توجه به یافته‌ها و نکات مطرح شده می‌توان عنوانک ردک ه تبیین و طبقه‌بندی 
مجموعه گروههای هدفیک ه با توجه به شرایط اجتماعی، رفاهی و اقتصادیک شور نیازمند 
برای  مناسب  چارچوب  ی ک می‌توان  هستند،  رفاهی  نهادهای  جانب  از  ویژه  خدمات 
گروههایک ودکان  انواع  پوشش  برای  را  بین‌سازمانی  و  سازمانی  هماهنگی  و  برنامه‌ریزی 
توسط نهادهای مسئول به ویژه سازمان بهزیستی فراهمک ند تا با مدیریت بهینه منابع موجود 
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در این حوزه، نه تنها مانع از ارائه خدمات موازی و غیر یکپارچه به بعضی از گروههای 
هدف شود، بلکه مانع از غفلت و نادیده گرفته شدن گروههای دیگری ازک ودکان نیازمند 

دریافت خدمات شود.
با توجه به تعدد و گستردگی گروههای هدف مطرح  اما نکته قابل‌توجه این استک ه 
تأمین  و  رفاه  نظام  ی ک ویژه  به  و  و همگانی  پیشگیرانه  سیاستهای  و  اقدامات  نقش  شده، 
اقدامات و  این  نبود  زیرا  می‌گیرد.  قرار  تأکید  مورد  بیش‌ازپیش  وک ارآمد  فراگیر  اجتماعی 
رویکرد می‌تواند منجر به ورود حجم بالایی از تمام انواعک ودکان در وضعیتهای مخاطره‌آمیز 
به نظام خدمت‌رسانی و در نتیجهک اهش اثربخشی و حتی فروپاشی آن و یا محدود شدن آن 

بهک ودکان در بدترین و شدیدترین شرایط مخاطره‌آمیز شود.
از مهم‌ترین مشکلات و محدودیتهای این مطالعه، نبود تعریف مشخص از مفهوم رفاه 
کودک در سیاستهای رسمیک شور و در نتیجه برداشتهای گوناگون از آن بود. لذا به هنگام 
مصاحبه با صاحبنظران تلاش مضاعف شد تا تعریف اولیه رفاهک ودک معرفی شود و دیدگاهها 
و نظرات آنها در چارچوب این تعریف قرار بگیرد. در رابطه با قوانین و اسناد مرتبط با رفاه 
کودک نیز با تلاش شد تا تمام قوانین حوزهک ودک با مشمولیت حداکثری، در چارچوب 
این تعریف تحلیل شوند. همچنین با توجه به این‌که درک شور مجموعه منسجمی برای اسناد 
مرتبط باک ودکان وجود ندارد و دستگاههای بسیار متعددی هم در این حوزه فعال هستند، 

تلاش شد تا از روشها و منابع مختلف این مجموعهک امل و جامع باشد.
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