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تحلیل محتوای کیفی مصوبات هیئت دولت با محوریت زنان در بازه زمانی 
بیست ساله )1376 تا 1396(

و  قوانین  از  تابعی  اجتماعی  مختلف  گروههای  زندگی  کیفیت  مقدمه: 
با  مرتبط  موضوعات  به  دولتها  پرداختن  است. چگونگی  سیاستهای جامعه 
بانوان از مهمترین عوامل موثر بر شرایط و کیفیت زندگی زنان است. پژوهش 
حاضر با هدف بررسی مصوبات هیئت دولت ایران از سال 1376 تا 1396 در 

حوزه مسائل زنان انجام شد.
بود.  کیفی  محتوای  تحلیل  پژوهش  این  در  مورداستفاده  روش  روش: 
مصوبات مذکور در نرم افزار MAXQDA2020 در سه مرحله کدگذاری باز، 
از  داده ها  اعتبارپذیری  جهت  شدند.  بررسی  و  تحلیل  گزینشی  و  محوری 
تحلیلهای  ارائه  تثلیث،  و  موازی  اطلاعات  تکنیک کسب  و  مطالعات  مرور 
داده ای و برای کسب پایایی، از ضریب توافق کاپا استفاده شد که با مقدار شد 

0/68 پایایی نتایج مورد تأیید قرار گرفت.
اصلی  مقوله  هفت  و  اصلی  مضمون  سه  داده ها  تحلیل  از  پس  یافته ها: 
در  کاری  ساعات  )تقلیل  شاغل  زنان  سنتی  نقشهای  تقویت  شد؛  شناسایی 
تقلیل ساعات کاری  از نقش سنتی زنان، ضمانت حقوقی  راستای حمایت 
زنان(، عدالت جنسیتی در حقوق زن ایرانی )عدالت جنسیتی در حمایت از 
زنان با مشکل سرپرستی، حمایت از نقش زنان در توسعه، عدالت جنسیتی 
نابرابر  )حقوق  زنان  نابرابر  حقوق  ایرانی(،  زن  و طلاق  ازدواج  الگوی  در 

شهروندی زنان، مرخصی بدون حقوق با هدف تابعیت از همسر(.
بحث: در ایران نگاه جامع نسبت به مسئله زنان، خانواده و توسعه به عنوان 
برای زنان بدون مشارکت  برنامه ریزی  برنامه همه جانبه کم رنگ است.  یک 
آنها میسر نمی شود و توانمندسازی بانوان مقدم بر ایجاد فرصتهای برابر است. 
همچنین، آموزش مدیران سازمانی و همراه کردن آنها جهت تسهیلگری و 

سوق دادن جامعه به عدالت بسیار حائز اهمیت است.
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Introduction: The quality of life of different social groups 
is a function being determined by the laws and policies 
of society. How governments address issues related to 
women is one of the most important factors influencing 
women’s living conditions and quality of life. The pres-
ent study was conducted with the aim of reviewing the 
enactments of the Iranian government board from 1997 
to 2017 in the field of women’s issues.
Method: The method used in this study was qualitative 
content analysis. The mentioned enactments were ana-
lyzed and reviewed in MAXQDA2020 software in three 
stages of open, axial, and selective coding. In order to 
validate the data, the review of related studies and tech-
niques of obtaining parallel information and trinity, data 
analysis were used and, Kappa agreement coefficient 
was used to obtain reliability, which was confirmed with 
a reliability of 0.68.
Findings: After analyzing the data, three main themes and 
seven main categories were identified; strengthening the 
traditional roles of working women, gender justice in 
Iranian women’s rights, unequal rights of women 
Discussion: In Iran, the comprehensive view of women 
and the family as a comprehensive program is lacking. 
Empowerment of women precedes the creation of equal 
opportunities, and empowerment programs for women 
will be made possible with their maximum participa-
tion. It is also important to strengthen cultural beliefs 
and train organizational managers to facilitate and lead 
society toward gender justice.
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Extended abstract
Introduction: Non-discrimination and equality between men and women is one of 
the basic principles of human rights law. The International Covenant on Civil and 
Political Rights and the International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights prohibit discrimination based on gender and guarantee equality between 
men and women in the exercise of their rights. The system of the Islamic Republic 
of Iran, which is based on Islamic jurisprudence and the ideals of justice, pays 
special attention to women’s issues. The founder of the Islamic Republic of Iran 
and the Supreme Leader consider understanding the value and human status of 
women and the effort to improve the quality of life of women in society as one 
of the most important tasks of the Islamic State. In this regard, and despite the 
emphasis on various aspects of women’s identity in society, after several decades 
and despite the establishment of institutions such as the Vice President for Women, 
the creation of employment ranks as advisers to ministers and general managers in 
women’s affairs, and efforts in order to revive women’s rights in various personal, 
family, social, cultural, and political dimensions, women have not yet reached the 
desired and worthy position. The review of the enactments of the Cbinet in the 
field of women has been neglected so far, and according to the researcher’s search, 
no coherent and methodical research study has been conducted so far. A review of 
the status of enactments can only be achieved by a thorough and accurate knowl-
edge of the current situation. Therefore, the present study was conducted with the 
aim of analyzing the qualitative content of Cabinet enactments with a focus on 
women over a period of twenty years (1997 to 2017). Examining the status of the 
Cabinet enactments and legal contexts for the promotion of women’s rights and 
welfare by the ruling governments, by drawing the existing image and presenting 
the necessary strategies in legislation, will open a new horizon in order to achieve 
the ideals of the Islamic Revolution in the field of women and family.

Method: Based on the type of research and research questions, the method of in-
ductive qualitative content analysis was used, and the research was analyzed and 
concluded by studying and analyzing the texts. The text unit of the documents, 
laws and enactments counted in the field of women was in the Cabinet enactments 
during the years 1997 to 2017. The most important sources were: the govern-
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ment information database, the National System of Laws and Regulations of the 
Islamic Republic of Iran, the comprehensive software of laws and regulations of 
the country (Tablet of Right), and the book of efficiency of the Islamic Repub-
lic of Iran in women’s issues. Data coding and analysis was performed based on 
the three-step analysis method of Strauss and Corbin: open, axial and selective 
coding. MAXQDA2020 software was used to manage the data in the analysis. 
Kappa agreement coefficient was used to calculate the reliability. Accordingly, the 
codes related to the Cabinet enactments previously coded by the researcher were 
randomly selected and evaluated by two experts related to this field. The evalu-
ation was conducted in two categories of agreed and disagreed; in this way, two 
columns of agreed (with the researcher) and disagreed (with the researcher) were 
considered and the percentage of the evaluators’ agreement for each item (code) 
was calculated in rows and the percentage of agreement between the evaluators 
about the classes in the columns was calculated. Finally, using the kappa agree-
ment coefficient formula, the kappa value obtained was about 0.68, which indi-
cates the acceptable validity and agreement between the coders and shows that the 
coding performed is sufficiently reliable. For the validity of the research, theories 
and review of studies and the technique of obtaining accurate parallel information 
and presenting data analysis and results to professors and experts and obtaining 
their opinions were used. The phrases were copied from the texts and expressed 
and validated by agreement between the professors and the collaborating experts.

Findings: After analyzing the data, three main themes and seven main catego-
ries were identified. The first theme was the strengthening of traditional roles of 
working women with categories (reduction of working hours in order to support 
the traditional role of women, legal guarantee of reduction of women’s working 
hours). The government is reducing working hours in order to strengthen the role 
of wife and mother in working women who have a disabled spouse or child, or a 
mother who is the head of the family or has a child under the age of six. It has also 
increased maternity leave with the aim of promoting breastfeeding and supporting 
parenting.
The theme of gender justice in Iranian women’s rights also has categories (gender 
justice in supporting women with guardianship problems, supporting the role of 

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.1

73
58

19
1.

14
00

.2
1.

83
.6

.3
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 r
ef

ah
j.u

sw
r.

ac
.ir

 o
n 

20
24

-0
4-

09
 ]

 

                             4 / 37

https://dorl.net/dor/20.1001.1.17358191.1400.21.83.6.3
http://refahj.uswr.ac.ir/article-1-3899-en.html


تحلیل محتوای کیفی مصوبات هیئت دولت با محوریت زنان ...
A Qualitative Content Analysis of Cabinet Enactments ...

133      

women in development, gender justice in the pattern of marriage and divorce of 
Iranian women). The government pays special attention to women heads of house-
holds. According to the Shari’a, which recognizes the duty of guardianship over 
men, the legislator has dealt with this issue regardless of social conditions and 
following traditional jurisprudence. The government’s commitment to women’s 
rights and the protection of women’s role in development is very general and is 
the sign of policy-making. The government has moved in the direction of gender 
justice by intervening in the situation of marriage and divorce of Iranian women 
and adjusting the previous conditions, and has sought to establish justice (meaning 
fairness) in the pattern of marriage and divorce of Iranian women.
The third theme is unequal rights of women with categories (unequal rights of 
women citizens, unpaid leave with the aim of citizenship of the husband). Grant-
ing Iranian citizenship to the children of an Iranian woman married to a foreign 
man, which has recently been approved by the parliament, has special conditions 
that do not apply to the citizenship of the children of an Iranian man married to 
a foreign woman. The most important of these conditions is to be 18 years old 
without a bad background. The granting of unpaid leave to working women seek-
ing citizenship of their husbands is one of the cases in which the legislature has 
strengthened their traditional roles, regardless of the social status of women and 
without facilitating the social status of working women.

Discussion: Legislation on women in the governments of the Islamic Republic of 
Iran for the last twenty years has been mainly aimed at strengthening traditional 
roles without guaranteeing the financial interests of women or their social, political 
or professional identity. Laws have been formulated retrospectively and therefore 
have not had the power to predict and consequently prevent problems for women. 
Cabinet laws have failed to facilitate the three traditional roles of women in the 
world: cooking, cleaning, and caring. In Iran, the comprehensive view of women, 
the family and development as a comprehensive program is lacking. Planning for 
women is not possible without their participation and benefiting from the presence 
and participation of men, and the small share of women in decision-making has 
left the necessary effort to solve the issues related to women. It is very important 
to train organizational managers and bring them together to facilitate and lead the 
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society towards gender justice. The establishment of low-yield organizations has 
not led to major changes due to inconsistencies and the inadequacy of women. 
Therefore, creating equal opportunities does not necessarily lead to gender justice, 
and empowering women takes precedence over creating equal opportunities.
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مقدمه
از دهه 1970، نقش اصلی زنان به ویژه در رابطه با تلاشها برای رفع یا حل مشکلات 
درزمینه های جمعیت و غذا بهتر شناخته شد. در دهه های اول تأسیس سازمان ملل متحد، 
زنان به عنوان اشیاء دیده می شدند: این سازمان توصیه ها و کنوانسیونهایی را برای حمایت از 
زنان و رعایت حقوق آنان ارائه می داد. در دهه 1970 فرمول »ادغام برنامه های حوزه زنان در 
توسعه« ارائه شد. ازنظر شخصیتی زنان به عنوان منابع دیده می شدند و از آنها برای تقویت 
روند توسعه و افزایش کارآیی آن استفاده می شد. برای این منظور، سازمان ملل متحد درصدد 
بهبود وضعیت، تغذیه، بهداشت و آموزش زنان بود. غالباً ادعا می شد که عدم ادغام کامل 
برنامه های حوزه زنان در تلاشهای توسعه، موجب »اتلاف منابع انسانی« خواهد بود )مک 

کلین، 2002(.
موجب  زنان،  بـرای  عادلانه تـر  دنیایـی  ایجـاد  در  توسـعه  عمومـی  جریـان  کامـی  نا 
رویکردهـای  جنسـیتی،  عدالـت  تحقـق  راسـتای  در  و   1980 دهـه  اواسـط  از  که  شـد 
از  مختلـف  جهت گیریهـای  در  و  شـوند  توسـعه  بـه  مربـوط  مطالعـات  وارد  زن محـور 
برابـری فرصـت بـرای زن و مرد، اشـتغال زنان و افزایش رفـاه آنهـا دفـاع کننـد. امـا بـا 
حـوزه  ایـن  در  چندانی  پیشـرفت  نشـان دهنده  بین المللی  آمارهـای  تلاشها،  ایـن  وجـود 
بـه  توجـه  بـه  آنکـه  از  بیـش  امـر  ایـن  دلیـل  نیست.  درحال توسعه  جوامـع  در  به ویـژه 
مسـئله عدالـت جنسـیتی مربـوط باشـد، بـه راهکارهـا و مبانـی فلسـفی نهفتـه در آنهـا 
بازمی گـردد کـه به جـای فاعلیت بخشـی بـه زنـان، آنهـا را به عنـوان یـک گـروه منفعل و 
مـورد تبعیض قلمـداد کرده اند. این ناکامیها نه تنها متأثر از سیاستها و برنامه های کشورها 
در حوزه زنان است، بلکه عمدتا به علت دیدگاهها، مبانی تاریخی و فقهی حاکمی است که 

زنان را منفعل تعریف می کند.
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میثاق  است.  بشر  حقوق  قانون  اساسی  اصول  مرد  و  زن  بین  برابری  و  تبعیض  عدم 
بین المللی حقوق مدنی و سیاسی و میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، 
تبعیض بر اساس جنسیت را منع می کنند و برابری زنان و مردان را در استفاده از حقوق 
تحت پوشش این میثاق تضمین می کنند. در ماده 26 میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی 
ملل  )سازمان  است  شده  بینی  پیش  قانون  از  برابر  حمایت  و  قانون  برابر  در  برابری  نیز 

متحد،2014(.
در هیچ جامعه ای زنان از فرصتهای برابر با مردان بهره مند نیستند. از خیل بی سوادان جهان 
و کودکان محروم از دسترسی به آموزش، هنوز اکثریت را زنان و دختران تشکیل می دهند. 
در کشورهای درحال توسعه سالانه حدود نیم میلیون زن از عوارض بارداری می میرند. فقر 
از حدود  و  یافته  زنانه  کشورهای صنعتی چهره ای  هم  و  درحال توسعه  کشورهای  در  هم 
3/1 میلیارد انسانی که در فقر زندگی می کنند، 70 درصد را زنان تشکیل می دهند. مشارکت 
نیروی کار زنان اندک، میانگین دستمزد دریافتی آنها کمتر از مردان و نرخ بیکاری آنان بیش 
از مردان است و هنوز سهم زنان از تصمیم گیریهای اقتصادی و سیاسی ناچیز است )گزارش 

توسعه انسانی،1997(.
بهزیسـتی  عینـی  از شـاخصهای  بسـیاری  در  مقاومـی  و  بـزرگ  شـکافهای جنسـیتی 
در جهـان وجـود دارد. نابرابری در برخــورداری از آمــوزش، دسترســی بــه اشــتغال، 
کســب درآمـد، برخـورداری از سـامت جسـمی و روانـی، مرگ ومیـر، کنتـرل بـر منابـع 
مناسـب، صـرف وقـت در عرصه خصوصی، مشـارکت  کافی، مسـکن  تغذیه  اقتصـادی، 
خـوب«  »زندگی  بـرای  اساسـی  قابلیتهـای  از  همـه  کـه  و...  عمومـی  عرصة  در  فعـال 

هسـتند. )سن،1999(
شرایط نامطلوب زندگی زنان نه تنها 50 درصد از بدنه اجتماعی را در بی برنامگی، فقدان 
ظرفیتها  و  قابلیت  استعدادها،  پیگیری  و  بروز  در  برابر  فرصت  فقدان  اجتماعی،  مشارکت 
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در عرصه های اجتماعی، اقتصادی و سیاسی کرده است، بلکه به سبب کاستیها یا خطاهای 
پرداختن  این رو  از  دامن زده است.  را  اجتماعی شکننده ای  آسیبهای  برنامه ای،  و  سیاستی 
به وضعیت زنان در جامعه، نه یک کنش جنسیتی، بلکه کنشی اقتصادی و اجتماعی است 

)صادقی فسایی و همکاران،2016(.
ایران در شاخص شکاف جنسیتی جهانی در سال 2020 رتبه 148 را در میان 153 کشور 
به خود اختصاص داده است و در مقایسه با سال 2018، به میزان 6 پله سقوط کرده است. در 
کشورهای منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا در سال 2020 بعد از لبنان و عربستان قرار دارد و 
تنها کشورهای سوریه، عراق و یمن در رتبه پایین تر از ایران قرار می گیرند. بیشترین شکاف 
مشارکت  و  فرصت  و شاخص  سیاسی  توانمندی  به شاخصهای  مربوط  ایران  در  جنسیتی 
اقتصادی است و کمترین شکاف جنسیتی مربوط به شاخص دستیابی به امکانات آموزشی و 

شاخص بهداشت و بقا است )کروتی1 و همکاران،2020(.
در مؤلفه های مربوط به زیرشاخص توانمندسازی سیاسی: به طورکلی در تمام این مؤلفه 
شکاف جنسیتی در ایران بسیار بالاست و ایران جزء ضعیف ترین کشورهای جهان به لحاظ 
این مؤلفه ها قرار دارد. این مؤلفه ها به ترتیب بیشترین شکاف جنسیتی شامل »تعداد سالهایی 
منصب  در  زنان  »حضور  پارلمان«،  در  زنان  »حضور  هستند«،  دولت  رئیس  زنان/مردان  که 
وزرا« هستند. کمترین شکاف جنسیتی ایران نیز به ترتیب در مؤلفه های »ثبت نام در آموزش 
ابتدایی«، در زیرشاخص دستیابی به امکانات آموزشی مؤلفه »ثبت نام، در آموزش متوسطه« 
در زیرشاخص دستیابی به امکانات آموزشی، مؤلفه »نسبت جنسیت در تولد « در زیرشاخص 

بهداشت و بقا هستند )کریمی دستنایی، 2019(.

در جهان معاصر اهمیت مسائل مربوط به زنان به عنوان عاملان و ذی نفعان توسعه و درک 
نابرابریهای  پایدار وارد می آورد، کاهش  به کلیت توسعه  نابرابریهای جنسیتی  خسارتی که 

1. Crotti
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متحد  ملل  سازمان  دبیرکل  است.  کشانده  منطقه ای  و  جهانی  رقابت  عرصه  به  را  جنسیتی 
نابرابری جنسیتی را بزرگترین چالش حقوق بشری می داند.

نظام جمهوری اسلامی ایران که بر اساس فقه اسلام و آرمانهای عدالت خواهانه تأسیس 
شده است، به مسائل زنان توجه خاص دارد. بنیان گذار جمهوری اسلامی ایران و مقام معظم 
رهبری، درک ارزش و جایگاه انسانی زن و کوشش برای ارتقای سطح کیفی زندگی زنان 

جامعه را از اهم وظایف دولت اسلامی می دانند.
شده  جامعه  در  زنان  هویت  مختلف  ابعاد  بر  که  تأکیدهایی  وجود  با  و  راستا  این  در 
است، بعد از گذشت چند دهه و با وجود تأسیس نهادهایی مانند معاونت زنان نهاد ریاست 
جمهوری که وظیفه شان صرفا در حوزه امور زنان و خانواده است، ایجاد ردیفهای اشتغال با 
عنوان مشاوران وزرا و مدیران کل در امور بانوان و تلاش در راستای احیای حقوق زنان در 
ابعاد مختلف فردی، خانوادگی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی، هنوز زنان به جایگاه مطلوب 

و شایسته نرسیده اند.
در گزارش پایش آموزش جهانی )GGG( ( که با عنوان »ساختن پل برای برابری جنسیتی« 
از سوی سازمان ملل منتشر شده است، تأکید شده که تنها 10 درصد کشورهای موردبررسی 
قوانین برابری جنسیتی در آموزش را حمایت می کنند. گزارش GGG بر 5 نکته کلیدی که به 
رفع چالشها و دستیابی به آینده عادلانه تر در حوزه آموزش کمک می کند تأکید دارد. یکی 
از مهم ترین نکات، اشاره به تغییر در راستای برابری جنسیتی از رأس است و اذعان شده که 
»چه بخواهیم چه نخواهیم تغییر از رأس آغاز می شود و برای تغییر وضع موجود قوانین لازم 

است«. )معاونت علمی ریاست جمهوری،1400(.
گرچه جنبشهای و حرکتهای کف جامعه برای تغییر شرایط اجتماعی تأثیرات چشمگیری 
دارد ولی مشاهدات نشان می دهد که در حوزه زنان تا زمانیکه قوانین با ضمانتهای اجرایی 
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قوی عزم بر تغییر وضعیت عدالت جنسیتی نگیرند، نمی توان امیدی بر بهبود شرایط داشت. 
به  آنها،  دولت ضمن شناخت  هیئت  کیفی مصوبات  محتوای  تحلیل  با  تا  آن شدیم  بر  لذا 

دیدگاه قانونگذار و نحوه نگرش آنها به مسائل پی ببریم.
اساس  بر  و  است  مانده  مغفول  تاکنون  زنان  حوزه  در  دولت  هیئت  مصوبات  بررسی 
است.  نپذیرفته  انجام  روشمندی  و  منسجم  تحقیقاتی  کار  هیچ  تاکنون  محقق  جستجوی 
بازنگری وضعیت مصوبات جز با شناخت مبنایی و دقیق وضع موجود حاصل نمی شود. لذا، 
پژوهش حاضر با هدف تحلیل محتوای کیفی مصوبات هیئت دولت با محوریت زنان در بازه 

زمانی بیست ساله )1376 تا 1396( انجام شد.
با توجه به منابع تحلیل در این پژوهش عمدتا پیامها آشکار نبودند، لازم بود مفاهیم با 

نوعی تفسیر کیفی همگرا شوند، بنابراین از تحلیل محتوای کیفی استفاده شده است.
متنی  داده های  تحلیل  برای  که  است  پژوهش  روشهای  از  یکی  کیفی  محتوای  تحلیل 
کاربرد فراوانی دارد؛ و روشی است جهت تحلیل محتوایی داده های متنی که از ره فرایندهای 

طبقه بندی نظام مند، کدبندی و طراحی مدل شناخته می شود(ایمان، 2009(.
ارتقای حقوق و  قانونی که جهت  بررسی وضعیت مصوبات هیئت دولت و بسترهای 
ارائه راهبردهایی لازم در  با ترسیم سیمای موجود و  از سوی دولت های حاکم،  رفاه زنان 
و  زنان  در حوزه  اسلامی  انقلاب  آرمانهای  تحقق  راستای  در  را  تازه ای  افق  قانون گذاری، 

خانواده و برای دولت در حوزه بررسی وضعیت زنان خواهد گشود.

چارچوب نظری
میلر  می شود.  محسوب  اجتماعی  علوم  در حوزه  واژه ها  پرچالش ترین  از  یکی  عدالت 
عدالت را مبنایی می داند که جامعه بر اساس آن سامان یافته و شهروندان به یکدیگر و سپس 
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به حکومت پیوند می خورند )میلر1999،1(. عدالت جنسیتی مستلزم پایان دادن به نابرابریهای 
زن و مرد در خانواده، جامعه، اقتصاد و سیاست است. همچنین، لازم است که نهادهای اصلی 
در قبال مقابله با بی عدالتیها و تبعیضهایی که بسیاری از زنان را فقیر و محروم نگه می دارند، 
پاسخگو باشند. مفهوم عدالت جنسیتی در هر جامعه تابعی از مبانی فلسفی، تاریخی و فقهی 

جوامع نسبت به کیفیت زندگی زنان و مردان است.
داده های این پژوهش در چارچوب نظریه عدالت موردبررسی قرار می گیرند. عدالت از 
سه منظر موردبررسی قرار می گیرد: عدالت به مثابه تساوی، عدالت به مثابه تناسب و عدالت 
به مثابه انصاف. واژه جنسیت در کنار هر یک از مفاهیم معنای خاصی به خود می گیرد. در 

این مقاله عدالت به معنای انصاف مدنظر است.
حوزه  در  کل نگر  و  جامع  دیدگاه  وجود  عدم  نشان دهنده  جنسیتی  نظریه های  بررسی 
در  موجود  منابع  و  فرصتها  از  برخورداری  در  جنسیتی  موانع  مؤید  و  بوده  زنان  مسائل 
کشورها است. ناکارآمدی نظریه های جنسیتی، نگرش انفعالی به زنان را ترویج داده است. 
عدم جامعیت این نظریات، برنامه ریزی در حوزه زنان را ابزاری کرده و موجب شده است که 

توانمندی آنها صرفا در یک بعد هویتی مورد تدقیق قرار گیرد.
عدالت  تحقق  آمارتیاسین  است.  عدالت  نظریه  اصلی  تئوریسنهای  از  یکی  آمارتیا سن 
از ساختارهای  آنها  از طریق فراهم کردن بسترهای قدرت یابی زنان و رهایی  را  اجتماعی 
اجتماعی نابرابری ساز تبیین کرده است )میرویسی نیک،2014(. وی عاملیت بخشی به زنان 
را محور توسعه تلقی می کند. در رویکرد قابلیتی با تأکید بر سازوکارهای توانمندسازی زنان، 
بسترهای تحقق آزادی آنها برای ابراز وجود و قدرت انتخاب گری فراهم می شود. سن اذعان 
ابتدا باید تواناییها و قابلیتهای افراد مشخص  می دارد برای ورود به بحث عدالت جنسیتی 
شوند و بر اساس شرایط اولیه عدالت را تعریف نماییم. درک عدالت جنسیتی با یک درک 
1. Miller
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هنجاری از عدالت امکان پذیر است و تعیین سطح تواناییهای افراد لازمه رسیدن به این درک 
است )ویلز2013،1(.

نوسبام2 رویکرد توانایی آمارتیاسین را نقد و گسترش داده است. وی تواناییهای مدنظر 
ورود  لازمه  را  تواناییها  این  و  می کند  مطرح  اساسی  سرمایه های  به عنوان  را  سن  آمارتیا 
مناسبی  ابزار  را  سن  توسط  مطرح شده  تواناییهای  وی  می داند.  جنسیتی  عدالت  مبحث  به 
برای مقایسه موضوعات مرتبط با عدالت می داند. او با تأیید رویکرد توانایی سن به عنوان 
محور، سنت  منابع  تحلیل  مانند  دیدگاهها  سایر  اجتماعی،  عدالت  بررسی  برای  چارچوبی 
قراردادهای اجتماعی و یا حتی برخی مسائل مرتبط با حقوق بشر را رد می کند. نوسبام معتقد 
است برای آنکه رویکرد توانایی به عنوان چارچوبی برای بررسی عدالت مفیدتر باشد، سن 
باید موضع قطعی تری اتخاذ کند که در مورد قضاوتهای اخلاقی و تصورات ما از عدالت، چه 
تواناییهایی مهم هستند. به گفته وی، بدون چنین لیستی، رویکرد تواناییها نمی تواند راهنمای 

هنجاری ارزشمندی راجع به عدالت جنسیتی ارائه دهد )آگارول3 و همکاران،2003(.
اهمیت  حائز  بسیار  اجتماعی  فرصتهای  از  بهره مندی  برای  افراد  تواناییهای  و  قابلیتها 
است. به فرض ایجاد فرصتهای برابر، افراد بر اساس تواناییهای خود می توانند از این فرصتها 
بهره مند شوند. درعین حال سهم ساختارهای اجتماعی برابر را در توانمندسازی افراد نمی توان 
بانوان داشته اند  برنامه هایی جهت توانمندسازی  اینکه سیاستها و قوانین چه  نادیده گرفت. 
و برای به ظهور رسیدن این توانمندیها، آیا موفق به ایجاد ساختارهای اجتماعی برابر ساز 

شده اند یا خیر، در اسناد موردبررسی مقاله مورد تدقیق قرار می گیرد.
بررسی می شود،  آن  قالب  پژوهش در  این  از  آمده  داده های بدست  تئوری دیگری که 

تئوری عدالت به مثابه انصاف است که توسط جان رالز آمریکایی ارائه شده است. هدف رالز 
1. Wells
2. Martha Nussbaum
3. Agarwal
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بین  رالز  لیبرالیسم است.  پارادایم  اجتماعی در چارچوب  از مفهوم عدالت  تعریف و دفاع 
بازآفرینی و به برابری معنای تازه ای  ایجاد نمود، آزادی را  اصول آزادی و برابری سازش 

بخشید.
لیبرالیسم عدالت را به مثابه برابری در فرصتها، برابری در مقابل قانون، برابری در حقوق، 
این  اما  امکانات مدنی می داند،  آموزش و  ارزشهایی چون  برابری در  و  برابری شهروندی 
برابری در فرصتها ممکن هست به نابرابریهای اجتماعی دامن بزند. در یک جامعه، همه افراد 
دارای فرصتهای برابر نیستند، افراد به سبب داشتن استعداد، مالکیت و پاره ای تفاوتها نابرابر 
هستند و برابر کردن فرصتها به نوعی بی عدالتی منجر خواهد شد. رالز از استعاره وضع طبیعی 
طبیعی،  تواناییهای  و  موهبتها  از  می کند.  توجه  فرد  نخستین  به وضعیت  و  می کند  استفاده 
هوش، قدرت است. هیچ کس نمی داند سیاه است یا سفید، زن است یا مرد، دانشمند است 
یا بی سواد یا اینکه چه موقعیت اجتماعی و نژادی خواهد داشت. اگر بی خبری وجود نداشته 
باشد، هرکس اصولی را تحمیل می کند که به نفع خودش باشد؛ بنابراین، زمانی که افراد در 
مبتنی  را  تصمیمهای خود  می شوند  ترغیب  بی خبر،  آینده  از  و  هستند  بی خبری  پرده  پس 
بر انصاف )عدم تبعیض( بگیرند و به دنبال قواعدی باشند که به نابرابریها ناشی از آن، به 

محرومیت بیشتر افراد محروم نیفزاید.
جان رالز معتقد است در جهان تساوی مطلق هم برقرار نمی شود و تا جایی که ممکن 

هست باید این چندگانگی و نابرابریها را رفع کنیم )راولز1971،1(.
نهادهای  تنظیم  قالب  در  را  اجتماعی  عدالت  عدالت،  نظریه پردازان  از  دیگر  یکی  رالز 
به طور دقیق تر، نحوه  یا  او ساختار اساسی جامعه  اصلی اجتماعی مطرح می کند. موضوع 
توزیع حقوق و وظایف اساسی و تعیین و تقسیم همکاریهای اجتماعی در نهادهای اصلی 
است. ازنظر او مسئله اساسی، قلمرو عدالت است که تأثیر قابل توجهی در زندگی افراد دارد. 

1. Rawls
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در حقیقت، رالز تأیید می کند که نهادهای اصلی حقوق و وظایف افراد را تعریف می کنند و 
چشم انداز زندگی آنها را تحت تأثیر قرار می دهد )کوردیرو رودریگوز2016،1(.

توزیع حقوق و وظایف اساسی در سطوح فردی، خانوادگی و اجتماعی بین زنان و مردان 
ناعادلانه است. زنان کوله باری از وظایف و مسئولیتها را در قالب وظایف سنتی و عرفی 
و مسائل و نیازمندیهای روز در جامعه مانند اشتغال و کسب درآمد را متحمل هستند؛ اما 
آنچه مشاهده می شود مردان عمدتا و به طور غالب وظیفه نان آوری خانواده را بر عهده دارند. 
انتظار می رود با ایجاد نقشهای جدید و وظایف جدیدی که در جوامع بر اساس جنسیت 
ایجاد شده است شاهد تسهیل گری ساختارهای اجتماعی، سیاسی و فرهنگی نیز باشیم. اینکه 
این ساختارها و وظایف عمدتا در چه مفاهیم و مضامینی به عدالت جنسیتی یا بی عدالتی بر 

اساس جنسیت ختم می شوند، مسئله ای هست که موردبررسی قرار خواهد گرفت.

روش
در مطالعه حاضر بر حسب نوع پژوهش و سئوالات تحقیق، روش تحلیل محتوای کیفی 
این  به  از رویکرد استقرایی در تحلیل محتوای کیفی  استقرایی استفاده شده است. استفاده 
معناست که پژوهشگر قبل از شروع بررسی، تعریف یا تعمیمی را به عنوان پیش فرض مدنظر 
قرار ندارد. پژوهش با مطالعه متن آغاز و محقق ماحصل نتایج استخراج شده را مورد تحلیل 

قرار داده و نتیجه گیری می کند.
تحلیل محتوا از روشهای عمده مشاهده اسنادی است که به وسیله آن می توان متون و 
و  ارزیابی  مورد  زمان حال،  به  مربوط  به گذشته و خواه  مربوط  را، خواه  مدارک  و  اسناد 
تحلیلی منظم و دقیق قرار داد. در طبقه بندی کلی، معمولا روشهای متفاوت تحلیل محتوا به 
دودسته کلی روش تحلیل محتوای کمی و روش تحلیل محتوای کیفی تقسیم می شوند. در 

1. Cordeiro-Rodrigues
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روشهای کمی معمولا مقدار زیادی از داده ها به طور مختصر تحلیل می شوند. در این روش 
می توان مجموعه ای از اسناد یا متون را استخراج و شمارش و طبقه بندی کرد. در روشهای 
کیفی، مقدار کمی داده های مرکب و مفصل تحلیل می شوند و پایه واحد اطلاعاتی ظهور یا 

غیبت یک خصیصه است. )فاضلی، 1997(.
واحد متن در این پژوهش اسناد، قوانین و مصوبات احصاءشده در حوزه زنان در متون 
مصوبات هیئت دولت در طی سالهای 1376 تا 1396 است. نتایج حاصل از این پژوهش با 
اجرای مراحل زیر بدست آمده است: ابتدا مصوبات هیئت دولت با محوریت زنان به دقت 
بررسی و تعیین حدود شد. پس از تحدید موضوع کلیه منابع اطلاعاتی در خصوص مصوبات 

هیئت دولت بررسی شد که مهمترین منابع موردبررسی عبارتند از:
پایگاه اطلاع رسانی دولت )پایگاه اطلاع رسانی دولت،2019( 	
ریاست  	 حقوقی  )معاونت  ایران  اسلامی  جمهوری  مقررات  و  قوانین  ملی  سامانه 

جمهوری،2018(
ریاست  	 حقوقی  )معاونت  حق(.  )لوح  کشور  مقررات  و  قوانین  جامع  نرم افزار 

جمهوری،2018(
و  	 زنان  مطالعات  )اداره  زنان  مسائل  در  ایران  اسلامی  جمهوری  نظام  کارآمدی  کتاب 

خانواده،2009(
براین اساس، مصوبات هیئت دولت در بازه زمانی 1376 تا 1396 به عنوان جامعه آماری 
این پژوهش احصاء شد. انجام مشاهده آزاد نیز مدنظر محققان بود. مطالعه مکرر اسناد در 
پژوهشهای تحلیل محتوا، مشاهده آزاد نامیده می شود. محقق ضمن بررسی مصوبات هیئت 
دولت از چند مرجع معتبر ذکر شده، این مرحله را توسط یک محقق دیگر نیز مورد مشاهده 

قرار داد.
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کدگذاری و تحلیل داده ها در این پژوهش بر اساس سه آیتم مقولات، زیر مقولات و 
شد.  استفاده   GGGGGG2020 نرم افزار  از  داده ها  مدیریت  برای  شد.  انجام  اصلی  مقولات 
کدگذاری باز )اولیه( بر محتوا و متن قوانین و مصوبات احصاء شده هیئت دولت بر اساس 
مضامین موجود احصاء شده است، زیرا واحد تحلیل در این پژوهش مضمون است که امکان 
کدگذاری را بر اساس آن صورت پذیرفته است و هرکدام از مضمونهای موجود در هر جمله 
یا سطر یا پاراگراف احصاء شد و کدگذاری شد؛ و در قالب مقولات، زیر مقولات و مقولات 

اصلی تعیین شدند.
مقولات برای احصاء مقولات کلان تر و دسته بندی نهایی مقولات خرد و کلان که در 
مقولات  در  اصلی  مضامین  آن  به وسیله  و  پذیرفت  صورت  آمده اند،  بدست  قبل  مراحل 

پردازش شده، استخراج شد.
پایایی بین کدگذاران اغلب به مثابه  پایایی و اعتبار داده ها نیز موردبررسی قرار گرفت. 
مقیاسی برای کیفیت تحقیق موردنظر است. سطوح بالای فقدان توافق بین داوران نشان دهنده 
ضعف در روشهای تحقیق است که شامل احتمال وجود مقولات و تعاریف عملیاتی ضعیف 
کاپا  توافق  ضریب  از  مطالعه  این  در  است.  ارزیابان  به  نامناسب  کدگذاری  آموزشهای  و 
برای محاسبه پایایی استفاده شد. برای محاسبه ضریب کاپا علاوه بر محقق اصلی که اقدام 
به کدگذاری اولیه می کند، محققی دیگر همان متن را بدون اطلاع از کدهای او و جداگانه 
کدگذاری می کند. درصورتی که کدهای این دو محقق به هم نزدیک باشد، نشان دهنده توافق 
بالا بین این دو کدگذار است و پایایی را نشان می دهد؛ یعنی، ضریب کاپا بین +1 و -1 تغییر 
می کند که مقدار +1 به معنای توافق کامل بین کدگذاران و -1 به معنای عدم توافق و مقدار 

صفر ناشی از شانس و تصادفی بودن توافق است.
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GG )G( = نسبت واحدهایی که در مورد آنها بین ارزیابان توافق هست
GG )G( = نسبت واحدهایی است که احتمال می رود توافق بین ارزیابان تصادفی باشد

براین اساس، کدهای مربوط به مصوبات هیئت دولت در بازه زمانی 1376 تا 1396 در 
نظام جمهوری اسلامی ایران که قبلا محقق کدگذاری کرده بود، به صورت تصادفی انتخاب 
و توسط 2 نفر از خبرگان مرتبط با این حوزه ارزیابی شد. ارزیابی در 2 طبقه موافق و مخالف 
)با نظر محقق(  )با نظر محقق( و مخالف  انجام گرفت؛ بدین صورت که دو ستون، موافق 
در نظر گرفته شد و درصد توافق ارزیابان در مورد هر آیتم )کد( در سطرها محاسبه شده و 
درصد توافق بین ارزیابان در مورد طبقات در ستونها محاسبه شد. نهایتا با استفاده از فرمول 
ضریب توافق کاپا، مقدار کاپای به دست آمده حدود 68/0 بود که حاکی از اعتبار قابل قبول 
و توافق بین کدگذاران است و نشان می دهد کدگذاری انجام شده از پایایی کافی برخوردار 

است.
برای اعتبارپذیری پژوهش نیز از تئوریها و مرور مطالعات و از تکنیک کسب اطلاعات 
دقیق موازی و ارائه تحلیلهای داده ای و نتایج به اساتید و متخصصان امر و اخذ نظر آنان 
استفاده شده است. عبارات از متون رونوشت برداری شده و با توافق میان اساتید و کارشناسان 

همکار بیان و معتبرسازی شده اند.

یافتهها
رفاه  و  زندگی  کیفیت  و  وضعیت  ترسیم  و  تعیین  در  مراجع  مهمترین  از  یکی  دولتها 
زنان در کشورها هستند. شناخت نسبت به وضعیت و موضوعیت مصوبات حوزه زنان و 
احصاء حوزه های کلان، مقولات و موضوعات مرتبط با این حوزه در مصوبات هیئت دولت، 
می تواند پاسخی به چرایی وضعیت اکنون زنان در نظام جمهوری اسلامی ایران باشد. تحلیل 
موارد احصاء شده و فهم نقاط قوت، ضعف، فرصتها و تهدیدها می تواند ضمن ترسیم مدل 
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نگرش دولت در نگاه به حوزه زنان، افق جدید را برای سیاستگذاران این حوزه بگشاید. برای 
انجام این هدف، ابتدا متن تمام مصوبات هیئت دولت جمهوری اسلامی ایران در بازه زمانی 
بیست ساله )1396-1376( مورد تدقیق قرار گرفت. بعد از انجام سه مرحله کدگذاری در 
قالب مقولات، زیر مقولات و مقولات اصلی در مصوبات مذکور دست پیدا کردیم. در این 
بخش ابتدا به ارائه جدول مربوط به مضامین احصا شده و سپس توصیف و تبیین مقولات 

و مضامین می پردازیم.

جدول 1: درصد کدهای مضامین سند مصوبات هیئت دولت

درصدفراوانیمضامین اصلی

25حقوق نابرابر زنان

1332.5تقویت نقشهای سنتی زنان

2562.5عدالت جنسیتی در حقوق زنان ایرانی

40100جمع

32.5 درصد از مجموع کدها مربوط به تقویت نقشهای سنتی زنان بود. این مضمون دو 
مقوله کلی تقلیل ساعات کاری زنان در راستای حمایت از نقش سنتی آنها و ضمانت حقوقی 
تقلیل ساعات کاری آنها را در بر می گیرد. 62.5 درصد از مجموع کدها مربوط به عدالت 
جنسیتی با سه مضمون کلی عدالت جنسیتی در حمایت از زنان با مشکل سرپرستی، حمایت 

از نقش زنان در توسعه و عدالت جنسیتی در الگوی ازدواج و طلاق زن ایرانی است.

تقویت نقشهای سنتی زنان شاغل 	
یکی از مضامین اصلی مستخرج از تحلیل داده ها تقویت نقشهای سنتی زنان شاغل است 

)جدول 2(.
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جدول )2( تحلیل محتوای تقویت نقشهای سنتی زنان در مصوبات هیئت دولت در محوریت 

زنان )1376-1396(

مفاهیممقولات اولیهمقولات کلیمضامین

غل
شا

ن 
زنا

ی 
سنت

ی 
شها

 نق
ت

قوی
ت

تقلیل 
ساعات 
کاری در 
راستای 

حمایت از 
نقش سنتی 

زنان

تقلیل ساعات کاری 
زنان در راستای 

همسرداری

کاهش ساعات کاری زنان دارای همسر 
معلول

تقلیل ساعات کاری 
در راستای فرزند 

پروری

کاهش ساعات کاری زنان دارای فرزند زیر 
شش سال، کاهش ساعات کاری زنان دارای 
فرزند معلول، افزایش مرخصی زایمان به 6 

ماه، افزایش مرخصی زایمان به 9 ماه، اعطای 
مرخصی تشویقی اجباری به مردانی که 

همسرشان زایمان داشته اند

تقلیل ساعات کاری 
در راستای سرپرستی 

خانوار
کاهش ساعات کاری زنان سرپرست خانوار

ضمانت 
حقوقی 
تقلیل 

ساعات 
کاری زنان

ضمانت حقوقی 
تقلیل ساعات کاری 

زنان

ممنوعیت جابجایی محل کار زنان با همسر 
معلول به دلیل کاهش ساعات کار، ممنوعیت 

اخراج زنان دارای همسر معلول به دلیل 
کاهش ساعات کار، ممنوعیت اخراج زنان 
دارای کودک زیر 6 سال با قانون با کاهش 
ساعت کار، ممنوعیت جابجایی محل کار 
زنان دارای کودک زیر 6 سال با کاهش 

ساعت کار، ممنوعیت جابجایی محل کار 
زنان با کودک معلول به دلیل کاهش ساعات 

کار، ممنوعیت اخراج زنان دارای کودک 
معلول به دلیل کاهش ساعات کار
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دولت در راستای تقویت نقشهای همسری و مادری در بانوان شاغلی که دارای همسر یا 
فرزند معلول هستند و یا مادرانی که سرپرستی خانواده را بر عهده دارند و یا دارای کودک زیر 
سن 6 سال هستند، اقدام به کاهش ساعات کاری می کند. همچنین، با هدف ترویج تغذیه با شیر 
مادر و حمایت از فرزند پروری اقدام به افزایش مرخصی زایمان نموده است )جدول شماره 2(.

عدالت جنسیتی در حقوق زن ایرانی 	
دومین مضمون اصلی منتج از تحلیل داده ها عدالت جنسیتی در حقوق زن ایرانی است 

که نتایج تفصیلی آن در این بخش آمده است )جدول 3(.

جدول )3( تحلیل محتوای عدالت جنسیتی در مصوبات هیئت دولت در محوریت زنان 

)1376-1396(

مفاهیمزیرمقولاتمقولات اولیهمقولات کلیمضامین

نی
یرا

ن ا
ق ز

قو
 ح

در
ی 

سیت
جن

ت 
دال

ع
عدالت 
جنسیتی 

در حمایت 
از زنان 

با مشکل 
سرپرستی

حمایت از زنان 
سرپرست بدون شغل

حمایت از زنان 
سرپرست بدون شغل

حمایت اقتصادی از زنان سرپرست 
خانوار، تحت پوشش سازمان بهزیستی

حمایت مالی از زنان 
سرپرست خانوار شاغل

حمایت مالی از زنان 
سرپرست خانوار 

شاغل
کمک هزینه عائله مندی به زنان شاغل و 

بازنشسته سرپرست خانوار

حمایت مالی از زنان 
و دختران در فوت 
سرپرست مستمری 

بگیر

حمایت مالی از 
زوجه مرد متوفی 

مستمری بگیر

اختصاص بالاترین حقوق به زوجه از 
بین حقوق دو زوج متوفی، پرداخت 
مستمری به زوجه شاغل مرد متوفی 
مستمری بگیر، حمایت اقتصادی از 
زوجه مسر موقت فرد شاغل متوفی، 
تقسیم مساوی مستمری بین همسران 
دایم مستمری بگیر متوفی، برخورداری 

زوجه متوفی از مستمری وی

حمایت مالی از 
فرزندان دختر ولی 
مشاغل یا بازنشسته 

متوفی

برخورداری فرزندان دختر از حقوق 
مادی والدین، برخورداری دختران از 

مستمری والدین
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مفاهیمزیرمقولاتمقولات اولیهمقولات کلیمضامین

حمایت از 
نقش زنان 
در توسعه

حقوق مربوط به ارتقا 
علمی زنان

گسترش مبادلات 
علمی و ارتباطی 

خارجی در راستای 
تقویت نقش زنان

ایجاد بانکهای اطلاعاتی زنان و 
خانواده، تأکید بر تبادل تجربیات حوزه 

زنان، ایجاد شبکه های ارتباطی

حمایت از نقش زنان 
در توسعه در طراز 

بین الملل

حمایت از نقش 
زنان در توسعه در 

طراز بین الملل
حمایت از نقش زنان در توسعه

حمایت شغلی از 
زنان متخصص در 

قوه قضائیه

حمایت شغلی از 
زنان متخصص در 

قوه قضائیه

الزام حضور مشاور زن در دادگاه 
خانواده، اختصاص 50 درصد از 

متخصصین مراکز مشاوره خانواده به 
بانوان

عدالت 
جنسیتی 
در الگوی 
ازدواج و 
طلاق زن 

ایرانی

حمایت حقوقی از 
ازدواج زنان ایرانی

حمایت حقوقی از 
ازدواج زنان ایرانی

ضرورت اخذ مجوز ازدواج مرد 
خارجی با زن ایرانی، حمایت حقوقی 

از زوجه در مقابل ولی و عاقد بر 
خلاف ماده 1041، حمایت حقوقی 
از زوجه که بر خلاف ماده 1041، 

قانون مدنی ازدواج کرده، شروط نکاح 
موقت، حمایت از نکاح دائم

حقوق اجتماعی در 
طلاق

حقوق اجتماعی در 
طلاق

حق طلاق، حمایت از زوجه در داوری 
طلاق

در این یافته ها عدالت به معنای صرف تبعیض مثبت نیست. گاهی تخفیف در شرایط قبلی به 
نفع زنان که می تواند قانونگذار را در مسیر عدالت قرار دهد به عنوان عدالت جنسیتی قرار داده شده 

است. دولت توجه خاصی به زنانی که سرپرستی خانوار را بر عهده دارند کرده است.
مدنظر  را  اقتصادی  دولت حمایت  زنان سرپرست خانوار شاغل  از  در حمایت  دولت 
قرار داده است. در خصوص زنان شاغل سرپرست خانوار، کمک هزینه عائله مندی تصویب 
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شده است. کمک هزینه عائله مندی جزء حقوق مردان شاغل است که دولت در مسیر اجرای 
عدالت به زنانی که نقش سرپرستی خانواده را بر عهده دارند نیز اعطا کرده است.

و فوت  بوده اند  بازنشسته  یا  والدینشان شاغل  که  از دخترانی  در حمایت  اقدام دولت 
کرده اند، با توجه به محدودیتهای اشتغال و بسترهایی که جهت توانمندسازی بانوان در ایران 

وجود دارد، مصداق تبعیض مثبت برای بانوان محسوب می شود.
حمایت از اشتغال زنان در قوه قضائیه و ایجاد سهمیه اشتغال و استخدام برای بانوان، 
استقلال  و  اشتغال  فرصت  آنها  توانمندسازی  ضمن  که  است  زنان  نفع  به  مثبت  تبعیض 

اقتصادی را نیز برای ایشان فراهم می آورد.
دولت با مداخله حقوقی در وضعیت ازدواج و طلاق زنان ایرانی و تعدیل شرایط قبلی، 
در راستای عدالت جنسیتی حرکت کرده است و به دنبال ایجاد عدالت )به معنای انصاف( در 

الگوی ازدواج و طلاق زنان ایرانی بوده است.
حقوق نابرابر زنان 	

مقوله کلی حقوق  زنان است که دو  نابرابر  مطالعه، حقوق  این  اصلی  آخرین مضمون 
نابرابر شهروندی زنان و مرخصی بدون حقوق با هدف تابعیت از همسر دارد.

جدول )4( تحلیل محتوای حقوق نابرابر در مصوبات هیئت دولت در محوریت زنان )1376-1396(

مفاهیممقولات کلیمضامین

حقوق نابرابر 
زنان

تابعیت مشروط فرزندان حاصل از ازدواج حقوق نابرابر شهروندی زنان
زن ایرانی با مرد خارجی

مرخصی بدون حقوق با هدف 
تابعیت از همسر

مرخصی بدون حقوق زنان شاغل به دنبال 
مأموریت همسر

اعطای تابعیت ایرانی به فرزندان حاصل از ازدواج زن ایرانی با مرد خارجی که به تازگی 
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تابعیت  برای  شرایط  این  که  است  خاصی  شرایط  دارای  است  رسیده  مجلس  تصویب  به 
فرزندان حاصل از ازدواج مرد ایرانی با زنان خارجی لحاظ نشده است. مهمترین این شرایط 

داشتن 18 سال تمام و نداشتن سوءپیشینه است.
در ادامه به ارائه درباره مدل استخراج شده از مصوبات هیئت دولت می پردازیم.

شکل )1( نقشه مفهومی مضامین و مقولات تحقیق
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مدل پژوهش نشان می دهد که دولتها به دنبال تقویت نقشهای سنتی زنان به طور مستقیم 
یا غیرمستقیم بوده اند. بدون آنکه منافع مالی زنان یا هویت اجتماعی، سیاسی یا شغلی آنها 
تضمین شده باشد. در واقع، تقویت نقشهای سنتی زنان که با توسل به کاهش ساعات کاری 
صورت می گیرد، با توجه به اینکه به کاهش امنیت شغلی و مالی آنها منجر می شود، باعث 
یا مرخصی زایمان و حتی مرخصی  پاره وقت و  فعالیتهای  افزایش فقر مالی زنان می شود. 
بدون حقوق به تبعیت از همسر بسترهای گسترش فقر زنانه در ایران را فراهم می آورد، این 
برنامه ریزان و  نیز بسیار موردتوجه  آلمان که ساختار خانواده  در حالی است که در کشور 
سیاستمداران است، تمهیداتی در قالب تبعیض مثبت در گرفته شده است تا بتوانند تعادل را 

در جامعه حفظ کنند.
در زمان مرخصی زایمان، پرداخت کمک هزینه با توجه به حقوق فرد تا 14 ماه توسط 
دولت به خانواده ها صورت می گیرد. در سال 1986، سیاست مرخصی و کمک به والدین 
در آلمان فدرال به چند روش گسترش یافت. مدت زمان مرخصی زایمان از شش تا ده ماه 
افزایش یافت و مزایای فرزندآوری برای همه مادران جدید، صرف نظر از وضعیت اشتغال 
بار  از سال 1986 چهار  از زایمان در نظر گرفته شد. مدت زمان مرخصی زایمان  آنها قبل 
افزایش یافت و در سال 1991 به 18 ماه و در سال 1992 به 3 سال رسید. افزایش پلکانی 
مرخصی زایمان با توجه به تعداد فرزندان از مواردی است که میزان رضایتمندی مادران را 

افزایش داده است.
این مسئله ضمن  که  برخوردارند  یکسان  از مرخصی  پدران  و  مادران  آلمان  در کشور 
تسهیلگری در وظایف مادران، همکاری پدر در نگهداری و تربیت فرزند را مورد تأکید قرار 
می دهد. قانون گذار بدون آنکه حساسیتی را در جامعه نسبت به زنان ایجاد کند، در وظایف 
سنتی آنها تسهیلگری می نماید )اونریچ1 و همکاران،2002(. اگرچه بعد از سال 2007 آلمان 
1. Ondrich
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مدت مرخصی زایمان را به 12 ماه کاهش داده است )آداتی1 و همکاران،2014(، اما موفق 
شده است در شرایط مادران تسهیلگری ایجاد کند.

از سال 1979 سیاست مرخصی و مزایای دولت فدرال آلمان به زنان انگیزه داده است 
تا در خانه بمانند و از نوزادان و خردسالان خود مراقبت کنند و آن را به ابزاری قدرتمند 
برای تأخیر در بازگشت مادران به کار، پس از زایمان تبدیل کرد )اونریچ و همکاران،1996(. 
جایگزینی مزایای وابسته به دستمزد به جای مزایای مرخصی والدین برای مدت یک سال، 
از مهمترین برنامه های دولت آلمان جهت تسهیلگری در وظایف زنان است. حضور بالای 
مادران در دومین سال تولد فرزندشان نشان از موفقیت آلمان در برنامه های مرتبط با عدالت 

جنسیتی دارد )اسپیس و رولیچ2008،2(.
در ترکیه نیز ضمن توجه به کارمندان زن باردار تأکید بر عدم کاهش دستمزد آنان است. 
تلاش  ترکیه  می یابد.  افزایش  پلکانی  بصورت  فرزندان  تعداد  به  توجه  با  زایمان  مرخصی 
اروپا نزدیک کند و تحولات اساسی را در راستای  اتحادیه  به قانون اساسی  کرده خود را 
برابری جنسیتی آغاز کرده است. در این راستا، فعالیتهای سازمانهای زنان، فعالیتهای تبلیغاتی 
جنسیتی  برابری  مورد  در  اجتماعی  آگاهی  افزایش  و  دولتی  مقامات  آموزش  رسانه ها،  در 
کار،  محل  در  تبعیض  رفع  برای  برابر  موقعیت  قانون  تصویب  همچنین،  داد.  افزایش  را 
افزایش دسترسی زنان به آموزش و اشتغال به طور خاص در طبقات پایین جامعه ترکیه و 
اتخاذ سیاستهای دوستانه نسبت به زنان مانند تسهیلات مراقبت از کودکان انجام شده است. 
همچنین، دولت به افزایش نمایندگی زنان در تصمیم گیری در کلیه سطوح خدمات عمومی، 

محلی و کشوری مبادرت ورزیده است )موفتولر3، 2012(. 
آلمان برنامه های بهبود فرصتهای آموزش برای بانوان جوان، گسترش فرصتهای شغلی، 
1. Addati
2. Spiess and Wrohlich
3. Müftüler
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از بین بردن تبعیض علیه زنان درزمینه تجارت، ترویج تلفیق خانواده، شغل و ادغام مردان در 
کار خانه، مقابله با تبعیض درآمدی و دستمزدی علیه زنان و افزایش درصد زنان در پژوهش 

و تدریس را در صدر برنامه های مبارزه با بی عدالتی جنسیتی دارد )ای جی اس پا2000،1(.
در ایران نگاه جامع نسبت به مسئله زنان، خانواده و توسعه به عنوان یک برنامه همه جانبه 
کم رنگ است. برنامه ریزی برای زنان بدون مشارکت آنها و بهره مندی از حضور و مشارکت 
مردان میسر نمی شود. از مهمترین ضعفهای برنامه مبارزه با تبعیض جنسیتی، نبود فرهنگ 
مناسب در ارتباط با لزوم کاهش ساعات کاری زنان در شرایط ویژه و مشکلاتی است که 
متعاقب آن مدیران برای بانوان ایجاد می نمایند. آموزش مدیران سازمانی و همراه کردن آنها 
جهت تسهیلگری و سوق دادن جامعه به عدالت بسیار حائز اهمیت است. سهم اندک زنان 
با زنان  اهتمام لازم جهت حل مسائل مرتبط  باعث شده  در تصمیم گیری و تصمیم سازیها 

وجود نداشته باشد.
مالزی  دولت  است.  اهمیت  حائز  موضوعی  زنان  از  حمایت  مالزی،  اساسی  قانون  در 
از طریق وزارت زنان، خانواده و توسعه جامعه، اقداماتی را برای ارتقاء زنان در بخشهای 
مختلف انجام داده است. همه استانهای مالزی دارای یک مشاور اجرایی2 هستند که مسئول 
امور زنان است. آخرین اقدام، طرحی است که توسط وزارت امور زنان و توسعه خانواده در 
مورد لایحه برابری جنسیتی ارائه شده است. این لایحه مطابق با تعهد مالزی به کنوانسیون 
رفع تبعیض علیه زنان، پیشنهاد شده است. یکی از پیشنهادات مندرج در این لایحه، ایجاد 

کمیسیون برابری جنسیتی است )موسی و حسین2018،3(.
در ایران، با وجود اینکه هر یک از وزیران یک نفر مشاور در امور بانوان دارند و ردیفهای 

1. EG-S-PA
2. Exco
3. Musa and Husin
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نبودن  توانمند  دلیل  به  اما  برنامه عدالت جنسیتی تصویب شده است  خاص شغلی جهت 
بانوان منصوب شده، تغییرات ملموسی در شرایط زنان ایران ایجاد نشده است. مدل استخراج 
شده نشان می دهد که برنامه ها عمدتا یکجانبه نگر با تأکید بر نقشهای سنتی زنان تدوین شده 
است و ایجاد تشکیلات کم بازده به دلیل تناقضات و توانمندی ناکافی تغییر عمده ای ایجاد 
نکرده است. ایجاد فرصتهای برابر لزوما منجر به عدالت جنسیتی نمی شود و توانمندسازی 

بانوان مقدم بر ایجاد فرصتهای برابر است.

بحث
در تحلیل کدهای مضامین اسناد مصوبات هیئت دولت )جدول شماره 1( محرز شد که 
عمده مصوبات قانونگذار در راستای حمایت از زنان در شرایط ویژه بوده است و نسبت 
به شرایط قبلی زنان در مصوبات، گامی در راستای عدالت جنسیتی محسوب می شود. در 
خصوص الگوی ازدواج و طلاق باید اذعان کرد که عدالتی که قانونگذار با دید تبعیض مثبت 
نسبت به زنان اعمال کرده است در راستای تقویت نقشهای سنتی آنها است که تحلیل جامع 
نابرابر  نیز مربوط به حقوق  بیان خواهد شد. 5 درصد از کدها  آن در مدل استخراج شده 
زنان است. این مضمون از دو مقوله کلی حقوق نابرابر شهروندی زنان در اعطای تابعیت 
در صورت ازدواج با مردان خارجی، مرخصی بدون حقوق با هدف تابعیت از همسر است 

)جدول شماره 1(.
در تحلیل جدول شماره )2( که تقویت نقشهای سنتی زنان در مصوبات هیئت دولت را 
مطرح می کند، اما آنچه حایز اهمیت است علیرغم ضمانتهای حقوقی که در راستای اجرای 
این قوانین صورت گرفته، دولتها هیچ تعهدی مبنی بر حفظ حقوق مادی زنان در این شرایط 
نکرده اند و به دلیل عدم وجود بستر فرهنگی مناسب خصوصا در حوزه مدیران، بانوان در 
در  بانوان  می شوند.  مواجه  جدی  چالشهای  با  کار  ساعات  تخفیف  این  از  استفاده  هنگام 
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صورت استفاده از این حقوق، حداقل مزایای مادی را دریافت می کنند. این قوانین می تواند 
بسترساز تشدید فقر زنانه در میان بانوان باشد. خصوصا مادرانی که سرپرستی خانواده را بر 
عهده دارند، به استناد مشاهدات و مصاحبه های صورت گرفته، حقوق دریافتی ایشان به میزان 
قابل توجهی کاهش می یابد. درحالی که انتظار می رود با توجه به هزینه های موردنیاز بانوان 
سرپرست خانوار شاغل و یا بانوانی که سرپرستی معلول را بر عهده دارند و یا دارای کودک 
زیر 6 سال هستند، کمک هزینه نگهداری منظور شده و مادران با شرایط مذکور موردحمایت 
مالی متناسب با نقشها قرار گیرند. اعطای یک حق اگر موجب سلب یا کاهش سایر حقوق و 
یا نادیده گرفتن سایر جنبه ها شود، نمی تواند تحت عنوان قانون موجبات رفاه افراد را فراهم 

آورد.
کاهش ساعات کار بانوان شاغل در راستای ترویج تغذیه با شیر مادر با چالشهای جدی 
مواجه است. آمار دقیقی در خصوص میزان مصرف شیر خشک در نوزادان مادران شاغل 
در مقایسه با مادران خانه دار وجود ندارد. ایران جزء پنج کشور نخست مصرف کننده شیر 
خشک در جهان است. گرچه مطالعات نشان می دهد که میان الگوی شیردهی مادران شاغل 
و خانه دار تا دوماهگی تفاوت معناداری وجود ندارد اما میزان و مدت شیردهی در 4 ماهگی 
)7/69 درصد در مقابل 9/76 درصد( 6 ماهگی )4/61 درصد در مقابل 7/73 درصد( در 10 
ماهگی )7/54 درصد در مقابل 7/67 درصد( در زنان کارمند کمتر از زنان خانه دار بوده است 
)قطبی،2008(؛ اما به درستی مشخص نشده است که این تفاوت آیا صرفا ناشی از یک متغیر 

و آن هم برگشت به کار زنان است یا عوامل دیگری نیز دخیل هستند؟
نتایج پژوهشی در ایران نشان می دهد که 38.9 درصد قطع تغذیه انحصاری با شیر مادر 
مرتبط با عوامل مادری )خودکارآمدی پایین مادر، درک مادر از کم بودن حجم شیر، مشکلات 
مربوط به پستان و تغذیه نوزاد توسط دیگران( 21.7 درصد مرتبط با عوامل نوزادی )کولیک، 
زردی و وزن کم نوزاد هنگام تولد( و 39.5 درصد مربوط به ترکیب از عوامل فوق بوده 
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است )رحمت نژاد و همکاران،2011(. یافته های یک مطالعه نشان می دهد فقط 22 درصد 
مادران شاغل در محل کار خود مکانی برای شیردهی داشته اند. این مطالعه حاکی از آن است 
که امکان شیردهی در محل کار موجب افزایش مدت تغذیه با شیر مادر شده است )کمالی 

و همکاران،2008(.
به نظر می رسد دولت با اعمال تخفیف ساعات کاری بانوان در شرایط مذکور به اهداف 
با شیر  نوزادان  تنها 54 درصد  نیافته است.  با شیر مادر( دسترسی  موردنظر )ترویج تغذیه 
مادر تغذیه می شوند )عبدالهی،2018(. سیر صعودی تغذیه نوزادان با شیر خشک نشان دهنده 
این ناکامی است. علاوه بر آنکه تحقیقات قطع تغذیه با شیر مادر را به دلایل دیگری مرتبط 

می داند که اشتغال در آن جایگاهی ندارد )رحمت نژاد و همکاران،2011(.
کاهش حضور بانوان در محیط کار به دلایل چون بارداری، زایمان، داشتن فرزند خردسال، 
حمایت از زنان دارای همسر یا فرزند معلول و یا حتی مأموریت همسر منجر به چالشهای 
جدیدی برای آنها شده است و تعارضات فراوانی را در تعادل بین خانواده و محیط اشتغال 
مرخصی  در خصوص  اداری  عدالت  دیوان  به  زنان  مراجعات  بیشترین  است.  کرده  ایجاد 
زایمان و مسائل متعاقب آن بوده است )رفیعی، مصاحبه فردی، 7/6/2018(. علاوه بر آن، 
کاهش ساعات کار بانوان با شرایط خاص موجبات توانمندسازی آنها را فراهم نمی آورد، 
بلکه با تخفیف ساعات کار، حجم بالایی از مسئولیتها در خاصه در امور خانوادگی را بر عهده 

ایشان می گذارد و این به معنای تسهیلگری در ایفای نقشهای زنانه نیست. 
با تأکید بر کاهش ساعات کاری زنان در شرایط خاص، تقویت نقشهای سنتی  دولت 
زنان را دنبال می کند که به دنبال آن حضور کمتر زنان در اجتماع و ناچیز کردن سهمشان در 

توسعه کشور را به دنبال خواهد داشت.
جدول شماره )3( عدالت جنسیتی در حقوق زن ایرانی را مدنظر قرار داده است، توجه 
به حقوق زنانی که سرپرستی خانوار را بر عهده دارند، یک رویکرد پسینی درزمانی که زنان 
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در مشکلات ناشی از سرپرستی مردان قرار می گیرند، ایفای نقش می کند. به استناد شرع که 
وظیفه سرپرستی را متوجه مردان می داند، قانونگذار صرف نظر از شرایط اجتماعی و به پیروی 
از فقه سنتی به این مسئله پرداخته است. اگر قانون قدرت پیش بینی و بالتبع آن پیشگیری 
داشته باشد با توانمندسازی بانوان جامعه را به سمت برابری فرصتها پیش می برد. متعاقب 

آن بار سنگین هزینه های مادی و غیرمادی ناشی از نوع نگاه قانونگذار را متحمل نمی شود.
حمایت اقتصادی مدنظر دولت در قالب پرداخت مستمری به زنان بدون در نظر گرفتن 
توانمندسازی آنها صورت می گیرد، با وجود آنکه میزان مستمری پرداختی نیز رافع مشکل 
کمک هزینه  خانوار،  سرپرست  شاغل  زنان  خصوص  در  نیست.  سرپرست  زنان  اقتصادی 
عائله مندی تصویب شده است. کمک هزینه عائله مندی جزء حقوق مردان شاغل است که 
دولت در مسیر اجرای عدالت به زنانی که نقش سرپرستی خانواده را بر عهده دارند نیز اعطا 

کرده است.
توسعه  زنان در  نقش  از  زنان و حمایت  ارتقا  به  اهتمامی که دولت در حقوق مربوط 
از جانب  است. سیاست گذاری  و مصداق سیاست گذاری  کلی  بسیار  است  کرده  مشخص 
باعث  قوانین  می رود وضع  انتظار  کند،  ایجاد  زنان  در شرایط  تأثیری  نمی تواند  قانون گذار 
ارتقا رفاه گروههای مختلف اجتماعی شود، اما سیاست گذاری مسیر کلی قوانین را مشخص 

می کند. لذا، از دولت انتظار قانون گذاری می رود نه سیاست گذاری.
به دنبال ایجاد عدالت درزمینه ازدواج و طلاق علیرغم مصوبات حمایتی فراوان و تأکید 
مطالعات و تجربیات بر حمایت از زنان در عمل منافع زنان را تأمین نمی شود که بحث کارایی 

و کیفیت اجرای قانون در اهداف این مقاله نیست.
در راستای تحلیل جدول شماره )4( اعطای مرخصی بدون حقوق به زنان شاغل به دنبال 
تابعیت از همسر ازجمله مواردی است که قانونگذار بی توجه به موقعیت اجتماعی زنان و 
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بی توجه به ایجاد تسهیلگری در موقعیت اجتماعی زنان شاغل اقدام به تقویت نقشهای سنتی 
آنها کرده است.

عدالت جنسیتی با تبعیض مثبت، امتیازاتی است که قانون گذار به بانوان می دهد تا بتواند 
در جامعه تعادل برقرار کند و جامعه را در راستای برقراری انصاف به برابری نزدیک کند. 
زنان علاوه بر حضور در جامعه لازم است نقشهای مادری و همسری خود را در راستای 
ارتقاء خانواده تقویت کنند. بطوریکه حفظ حریم خانواده مانع از حضور آنان در فعالیتهای 
اجتماعی، سیاسی و اقتصادی نشود. ایجاد این شرایط علاوه بر توجه و اهتمام به برنامه های 

توانمندسازی بانوان به تسهیلگری جدی دولتها در نقشهای سنتی نیز نیازمند است.
در این پژوهش با استفاده از تحلیل محتوای کیفی، متن کلیه مصوبات هیئت دولت در 
بازه زمانی بیست ساله موردبررسی قرار گرفت و وضعیت موجود با بیان مفاهیم، مقولات و 
مضامین توصیف و تحلیل شد. در این بخش سعی شده نتایج پژوهش حاضر با کشورهایی 
مانند آلمان که ساختار خانواده و همراهی زنان در توسعه حائز اهمیت است و دو کشور 
مسلمان ترکیه و مالزی که در شاخصهای شکاف جنسیتی رتبه بهتری نسب به ایران دارند، 

مقایسه شود.
قانون گذاری راجع به زنان در دولتهای بیست سال گذشته جمهوری اسلامی ایران عمدتا 
در راستای تقویت نقشهای سنتی بوده است. قوانین به شکل پسینی تدوین شده و لذا قدرت 
قوانین هیئت  نداشته است.  بانوان  برای  را  بروز مشکلات  از  پیشگیری  متعاقبا  پیش بینی و 
دولت موفق به تسهیلگری در حوزه سه نقش سنتی زنان در دنیا یعنی پختن، نظافت کردن 
و مراقبت کردن نبوده است. وظایفی که در قالب نقشهای جنسیتی می توانیم به آن بپردازیم، 
حریم  حفظ  و  کشور  توسعه  بر  آنها  تأثیرگذاری  و  زنان  اشتغال  در خصوص  لازم  تعادل 

خانواده مشاهده نمی شود. 
نقشهای جنسیتی که در جامعه به زنان واگذار شده عمدتا ریشه مذهبی و علمی ندارد 
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و از انتظارات عرفی حاکم در یک جامعه سرچشمه می گیرد که عمدتا در طول تاریخ نیز 
به طور ثابت ایفای این نقشها متوجه زنان بوده است، اگرچه برخی اندیشمندان مدعی هستند 
تقسیم کار بین زنان و مردان متقارن تر شده است، یعنی نقش زن و شوهر شباهت بیشتری به 

هم پیدا کرده و درنهایت نیز همانند خواهد شد )آبوت و والاس،2018(.
در پژوهشی درباره نقشهای خانوادگی ابزاری1 یعنی نقشهای مربوط به سازگاری اعضای 
خانواده با شرایط خارجی و فیزیکی و اجتماعی و نقشهای خانوادگی ابرازی2 یعنی نقشهای 
از  جامعه  چهل وشش  در  که  شد  مشخص  عاطفی  حمایت  و  اعضا  از  مراقبت  به  مربوط 
پنجاه وشش جامعه موردمطالعه، تمایز نقشهای ابزاری و ابرازی به شکل مورد انتظار یعنی به 
این صورت که قسم اول به مردان و قسم دوم مربوط به زنان اختصاص یابد، وجود داشته 

است )لی و نیوبای3، 1995(. 
آنچه در جامعه ایران شاهد آن هستیم در تأیید همین مسئله هست. نقشهای اجتماعی 
زنان از نقشهای سنتی و تحت تأثیر آنها بوده است درحالی که این روند در خصوص نقشهای 
مردان بسیار کم رنگ است. به طورکلی نقشهای جنسیتی انتظارات غالب در یک جامعه در 
مورد فعالیتها و رفتارهایی است که مردان و زنان می توانند یا نمی توانند در آنها درگیر شوند 

)کامییر1989،4(.
به طورکلی دولتمردان و سیاستگذاران ایرانی با تسهیلگری در عملکردهای زنان خاصه 
ایشان،  سیاسی   G اجتماعی  هویت  و  موقعیت  حفظ  با  توأم  همسری  و  مادری  حوزه  در 
گسترش فرهنگ لزوم تبعیض مثبت در جامعه با هدف ایجاد تعادل و عدالت جنسیتی در 
جامعه ایرانی، اعطای امتیازات حقوقی با ضمانت اجرایی در راستای گرامیداشت و نهادینه 

1. Instrumental
2. Expressive
3. Lee and Newby
4. Kammeyer
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کردن قداست مادری در جامعه، در نظر گرفتن حقوق نابرابر اقتصادی و اجتماعی )تبعیض 
مثبت( بصورت پلکانی برای مادران با توجه به تعداد فرزندان و توزیع بهینه فرصتهای شغلی 
و آموزشی در جامعه با تأکید بر اشتغال طبقات پایین جامعه، بسترسازی ادغام مردان در کار 
خانه و تسهیلگری در قوانین با هدف تلفیق خانه- اشتغال می تواند گامی اساسی در راستای 

کاهش شکاف جنسیتی و گسترش عدالت باشد.
جنسیتی،  نگرش  از  ناشی  نابرابریهای  کاهش  یا  و  جنسیتی  عدالت  به  رسیدن  جهت 
به ترسیم چشم اندازهای واقعی ضروری  اقدامات در سطح خرد، میانه و کلان  سطح بندی 
است. بسترسازیهای مربوط به اشتغال در قالبهای متفاوت و متناسب با فرهنگهای مختلف 
تأثیر  می تواند  تمام وقت  اشتغال  و  پاره وقت  اشتغال  زنان،  دورکاری  مانند  ایران،  مردمان 
فرهنگی  باورهای  تغییر  در  مداخله  اینکه  ضمن  کند.  ایجاد  شرایط  بهبود  در  قابل توجهی 

جامعه نسبت به زنان حائز اهمیت است.
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