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مقایسه توسعه اجتماعی د‌‌ر برنامه‌های پنجگانه عمرانی و توسعه د‌‌ر 
قبل و بعد‌‌ از انقلاب اسلامی ایران

اقتصاد‌‌ی،  جنبه‌های  شامل  استک ه  چند‌‌بعد‌‌ی  فرایند‌‌ی  توسعه  مقد‌‌مه: 
اجتماعی، فرهنگی، سیاسی می‌شود‌‌. برنامه‌‌ریزیهاییک ه تاک نون پیاد‌‌ه شد‌‌ه‌اند‌‌، 
عمد‌‌تاًک انون توجه خود‌‌ را رشد‌‌ اقتصاد‌‌ی و توسعه‌ صنعتی قرارد‌‌اد‌‌ه و عوامل 
قرار  غفلت  و  بی‌توجهی  مورد‌‌  زیاد‌‌ی  تا حد‌‌  را  رشد‌‌  فرهنگی  و  اجتماعی 
د‌‌اد‌‌ه‌اند‌‌. د‌‌ر این پژوهش توسعه اجتماعی مورد‌‌ تحلیل و بررسی قرار گرفته 

است.
است.  شد‌‌ه  استفاد‌‌ه  محتوایک می  تحلیل  از  حاضر  پژوهش  د‌‌ر  روش: 
توسعه اجتماعی با شاخصهای رفاه‌گرایانه و شاخصهای انسان‌گرایانه مورد‌‌ 
بررسی قرار گرفته است. جامعه آماری پژوهش، قوانین پنج برنامه عمرانی 
قبل از انقلاب 1356-1327 و قوانین پنج برنامه توسعه جمهوری اسلامی 
ایران بعد‌‌ از انقلاب اسلامی 1394-1368 بود‌‌ند‌‌. به د‌‌لیل آنک ه جامعه آماری 
د‌‌ر  نمونه‌گیری  لذا  بود‌‌  توسعه،  برنامه‌های عمرانی و  قوانین  تمامی  تحقیق، 

تحقیق وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌.
توسعه  بعد‌‌  د‌‌ر  اسلامی،  انقلاب  بعد‌‌  و  قبل  توسعه  قوانین  د‌‌ر  یافته‌ها: 
و  است  بود‌‌ه  اجتماعی  توسعه  رفاه‌گرایانه  شاخصهای  بر  تأکید‌‌  اجتماعی، 
انقلاب  از  بعد‌‌  و  قبل  د‌‌وره  هر  د‌‌ر  اجتماعی  توسعه  انسان‌گرایانه  شاخص 
اسلامی مورد‌‌ک م‌توجهی زیاد‌‌ی قرار گرفته است به شکلیک ه به برخی از 
برابری حقوق(  اجتماعی،  و  )تکثر سیاسی  توسعه  انسان‌گرایانه  شاخصهای 

هیچ توجهی نشد‌‌ه است. .
بحث: چه د‌‌ر برنامه‌های قبل و چه د‌‌ر برنامه‌های بعد‌‌ از انقلاب اسلامی، 
هر برنامه نسبت به برنامه قبل از رشد‌‌ و توجه بیشتری به شاخصهای توسعه 
برخورد‌‌اری بود‌‌ه است. ولی آنچه مشخص است اینکه از منظر برنامه‌ریزان 
ایران، توسعه اجتماعی به معنای پرد‌‌اختن به ی کبعد‌‌ آن، و آن  توسعه د‌‌ر 
به  نکرد‌‌ن  توجه  د‌‌ر صورتیک ه  است  ماد‌‌ی  و  رویت  قابل  هم شاخصهای 

شاخصهای انسانی خود‌‌ یکی از عوامل بازد‌‌ارند‌‌ه توسعه است.
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Comparison of  Social Development in the 
Five Development plans Before and After the Islamic 

Revolution of Iran
Introduction: Development is a multidimensional pro-
cess that contains economic, social, cultural, and politi-
cal aspects. Programs that have been implemented so far, 
have largely focused on economic growth and industrial 
development, and greatly neglected the social and cul-
tural factors of growth. In this research, social develop-
ment has been analyzed.
Method: Quantitative content analysis was implemented 
in this study. Social development has been examined by 
two indicators of welfare and humanitarian. The statistical 
population is the laws of the five development programs 
before the 1327-1356 (1979-1948) revolution and the 
laws of the five development plans after the 1368-1394 
(1989-2015) Islamic Revolution. Since the materials of 
the research comprise all the laws of civic and develop-
mental plans, there is no sampling in the research.
Findings: In the development laws before and after the Is-
lamic Revolution, in the context of social development, 
the welfare indicators and humanitarian index of social 
development have been emphasized in each period. Be-
fore and after the Islamic Revolution, much attention has 
been paid to some of the humanitarian indicators of de-
velopment that have received no attention (political and 
social Proliferation, equality of rights). 
Discussion: In both of the pre and post-revolutionary 
plans, each plan had a greater emphasis on development 
indicators than the pre-growth plan. But what is clear is 
the fact that from the perspective of development planners 
in Iran, social development means addressing one of its 
dimensions, that is, visible and material indicators, while 
not paying attention to the human characteristics is one of 
the disincentives factors of development.
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Extended Abstract
Introduction: Planning is a process of thinking about social, economic, cultural, 
political, and physical issues, having orientation and foresight in relationships, 
comprehensive goals and highly integrated in the restrictive policy of plan. Plan-
ning in Iran to move towards development began scientifically and well before the 
Islamic Revolution, in 1327, and ended with the implementation of five develop-
ment plans prior to the Islamic Revolution in 1356, the last Iranian development 
plan. In the aftermath of the Islamic Revolution, a decade after the revolution and 
the ceasefire of the Iran-Iraq war, Iran’s development plans began again in 1368, 
and by 1394, five economic, social, and cultural development plans have been 
implemented in the country. Plans that have so far been developed in the name of 
development by foreign or domestic experts or by the participation of both parties 
in recent decades and implemented in “underdeveloped” countries have largely 
focused on economic growth and industrial development, and social and cultural 
factors of growth have been largely neglected. However, nowadays, development 
is viewed as a multidimensional process that requires the reorganization and re-
orientation of the complex economic, social, and cultural system. In this study, we 
seek to reflect one of the multiple dimensions of development called “social de-
velopment” in the five pre-revolutionary development plans (1327-1356) and the 
five economic, social and cultural development plans of the Islamic Republic of 
Iran after the revolution (1394-1388). The United Nations Regional Development 
Center considers social development to be the provision of social services required 
by citizens, emphasizing on improving the quality of lives of people by providing 
education, work, health, housing, social welfare, land reform, local development, 
safety from natural disasters, the different sections of society including women 
and children, and so on. 

Method: The present study uses quantitative content analysis with emphasis on 
the explicit and tacit aspects of the text, all five periods before the Islamic Revo-
lution and five periods of the Islamic Republic of Iran’s Economic, Social, and 
Cultural Development Plan. Textual content analysis is an important method in 
social studies and communication sciences that can be used to quantify a variety of 
issues in the press, radio and television, cinema, cartoons, interviews, and music. 
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Social development has been examined with two indicators: “welfare” indicators 
and “humanistic” indicators, which have been designed using theoretical literature 
and empirical research background. The materials used in the current study com-
prise the laws of the first, second, third, fourth, and fifth development plans before 
the 1327-1356 revolution and the laws of the first, second, third, fourth, and fifth 
development plans of the Islamic Republic of Iran after the Islamic Revolution of 
1368-1394. Since the materials used in the research are all laws of development 
and development plans, there is no sampling in the research. 

Findings: The first result obtained from the analysis of the pre-revolution plans is 
that the first plan pays little attention on the development indicators and from the 
second result, one can understand that the welfare approach dominates in all five 
pre-revolutionary development programs, and the disadvantage of all these plans 
is that some of the indicators (political proliferation, ethnic equality) are ignored in 
any of the five civil plans. If we want to make a third conclusion, according to the 
principle analysis of the pre-revolutionary development plan documents, in the di-
mension of welfare development indicators, the fifth development plan is the best 
and most complete one that has paid sufficient attention to all seven indicators, and 
the weakest plan is the first plan of the pre-revolutionary civilization wherein little 
attention has been paid to other indicators. 
Regarding the post-revolution development programs, it can be said that each pro-
gram pays more attention to social development in both dimensions of humanitar-
ian and welfare indicators than the previous ones, but what can be deduced as a 
second result from this initial study is that in each plan, the welfare approach rela-
tive to the social development has been far more important than the humanitarian 
approach, and more attention has been paid to it. Whereas in both sections of the 
welfare and humanitarian indexes, some indicators have been ignored and some 
have been understood. 

Discussion: In most of the previous studies, social development was known as 
only one dimension, and it was the improvement of welfare indexes in human 
life. But in the present study, the next dimension is added to social development in 
line with new theories and the human development approach of Thasin statistics, 
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and that is the humanitarian dimension of social development. The reason for the 
humanitarian dimension of social development in this research is that it is the goal 
of all development plans before and after the revolution, as well as the constitu-
tion and all planning has mostly been on human development and excellence. 
This is not possible except in paying attention to the humanitarian indicators of 
social development in planning. In the present study, therefore, to examine social 
development in the context of pre-revolutionary and post-revolutionary programs, 
two indexes were considered: 1) welfare 2) humanitarian indicators. Based on 
the analysis of the pre and post - revolutionary plans, it can be seen that the post 
- revolutionary programs with a little more attention than the pre - revolutionary 
programs were more effective and comprehensive. But as it has been clear in all 
the programs, each program is designed and implemented regardless of the weak-
nesses of the previous programs. Therefore, it is needed to refer to sophisticated 
work in all programs.
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مقد‌‌مه
برنامه‌ریزی فرآیند‌‌ تفکر د‌‌ر باب مسائل اجتماعی، اقتصاد‌‌ی، فرهنگی، سیاسی وک البد‌‌ی 
استک ه جهت‌گیری و آیند‌‌ه‌نگری به‌صورت عملی د‌‌ر روابط و اهد‌‌اف همه جانبه را د‌‌ارا 
بود‌‌ه است. تا زمان بحران بزرگ جهان سرمایه‌د‌‌اری د‌‌ر سال 1929، به لحاظ حاکمیت تفکر 
مکتبک لاسیکها، د‌‌ولت‌ها د‌‌خالت ناچیزی د‌‌ر اقتصاد‌‌ د‌‌اشتند‌‌ و بنابراین برنامه‌ریزی نیز د‌‌ر 
اینک شورها مرسوم نبود‌‌. مجوز د‌‌خالت د‌‌ولت د‌‌ر اقتصاد‌‌ بعد‌‌ از بحران بزرگ، توسطک نیز 
صاد‌‌ر شد‌‌ و به د‌‌نبال ویرانی‌های ناشی از جنگ جهانی د‌‌وم و همین‌طور آگاهیک شورهای 
آن،  به  نیل  وسیله  به‌عنوان  را  برنامه‌ریزی  و  توسعه  خود‌‌،  نیافتگی  توسعه  از  سوم  جهان 
گرفت.  قرار  پذیرش  مورد‌‌  توسعه‌نیافته  اکثرک شورهای  د‌‌ر  د‌‌رآورد‌‌ک ه  پد‌‌ید‌‌ه‌ای  به‌صورت 
اند‌‌یشه برنامه‌ریزی د‌‌ر ایران به زمان عباس‌میرزا از شاهزاد‌‌گان د‌‌وره قاجار و جنگهای ایران 
و روس برمی‌گرد‌‌د‌‌. شکست ایران و لطمات ناشی از آن مسائلی را مطرح می‌کند‌‌ک ه به زمان 
امیرکبیر می‌رسد‌‌. این اند‌‌یشه د‌‌ر ابتد‌‌ا سه محور پاک‌سازی د‌‌ستگاه د‌‌یوانی از افراد‌‌ نالایق، د‌‌وم 
بحث هویت ایرانی و نوعی احتیاط از خارج و سوم توجه به وضعیت و نیروی انسانی است 

)عظیمی، 2012(. 
شروع برنامه‌ریزی د‌‌ر ایران، قبل از انقلاب اسلامی پنج برنامه عمرانی )تحت 2 برنامه 
از  بعد‌‌  بود‌‌جه، 2001(.  و  برنامه  )سازمان  اجرا شد‌‌  و  تهیه  پنج ساله(  برنامه   3 هفت ساله 
انقلاب، د‌‌ر 11 بهمن 1368 شمسی، اوّلین برنامه پنج ساله توسعه به نام »برنامه اوّل توسعه 
اقتصاد‌‌ی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 72ـ1368« به تصویب مجلس رسید‌‌ 
و به مرحله اجرا د‌‌رآمد‌‌. برنامه د‌‌وم با د‌‌و سال وقفه د‌‌ر سال 1374 مورد‌‌ تصویب مجلس 
قرار گرفت )78ـ1374( و برنامه سوم از سال 83ـ1378 و تا سال 1394 شمسی پنج برنامه 

تصویب و به اجرا د‌‌رآمد‌‌. 
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برنامه‌ریزیهاییک ه تاکنون به نام توسعه توسطک ارشناسان خارجی یا د‌‌اخلی یا با مشارکت 
د‌‌و طرف د‌‌ر طی د‌‌هه‌های اخیر طراحی و د‌‌رک شورهای »توسعه‌نیافته« پیاد‌‌ه شد‌‌ه‌اند‌‌، عمد‌‌تاً 
کانون توجه خود‌‌ را رشد‌‌ اقتصاد‌‌ی و توسعه صنعتی قرارد‌‌اد‌‌ه و عوامل اجتماعی و فرهنگی 
رشد‌‌ را تا حد‌‌ زیاد‌‌ی مورد‌‌ بی‌توجهی و غفلت قرار د‌‌اد‌‌ه‌اند‌‌. عواملیک ه خود‌‌ می‌تواند‌‌ بنیان 
عوامل  جزء  خود‌‌  بی‌توجهی،  صورت  د‌‌ر  و  شود‌‌  موجب  را  مولد‌‌  و  د‌‌رون‌زا  توسعه  ی ک
باشد‌‌ و جلوی هرگونه توسعه مطلوب را سد‌‌ک ند‌‌.  بازد‌‌ارند‌‌ه و مانع توسعه مستمر و پویا 
تئوری‌پرد‌‌ازان مبحث توسعه، د‌‌ر نگرشهای متأخرتر خود‌‌ به نقش عوامل اجتماعی و فرهنگی 
مسائل  قلمروی  از  را  مسئله‌  و  ورزید‌‌ه  تأکید‌‌  می‌شد‌‌ند‌‌  واقع  غفلت  مورد‌‌  این  از  بیش  که 
اقتصاد‌‌ی محض فراتر برد‌‌ه‌اند‌‌. د‌‌ر عین حال اصطلاح توسعه، جد‌‌ا از ابهامهاییک ه د‌‌ر تعریف 
الگوی  اقتصاد‌‌ی بود‌‌ه است.  با د‌‌لالتهای بیشتر  آن وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ د‌‌ر وحله نخست اصطلاحی 
برابرک شورهای توسعه‌یافته و  سنتی چنین جستاری مطالعهک شورهای د‌‌ر حال توسعه د‌‌ر 
کنکاش و جستجو از عواملی استک ه د‌‌ر هر ی کاز این د‌‌و گروه وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ و د‌‌ر د‌‌یگری 
وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌. مهمترین پارامترهاییک ه د‌‌ر بد‌‌و امر د‌‌ر این مقایسهک شورها جلب نظرک رد‌‌ه و 
می‌کند‌‌، مطالعه شاخصهای اقتصاد‌‌ی مثل تولید‌‌ ناخالص ملی، د‌‌ر آمد‌‌ ملی، تولید‌‌ سرانه و غیره 
است. هر چند‌‌ک ه امروزه به توسعه‌ به‌عنوان جریانی چند‌‌ بعد‌‌یک ه مستلزم تجد‌‌ید‌‌ سازمان و 
تجد‌‌ید‌‌ جهت‌گیری مجموعه نظام اقتصاد‌‌ی، ‌اجتماعی و فرهنگی است، ‌نگریسته می‌شود‌‌. این 
جریان علاوه بر بهبود‌‌ اوضاع د‌‌ر قلمروی اقتصاد‌‌ د‌‌ر عین حال متضمن تغییراتی بنیاد‌‌ی د‌‌ر 
ساختهای نهاد‌‌ی، اجتماعی و اد‌‌اری و نیز طرز تلقی عامه و حتی آد‌‌اب و رسوم و اعتقاد‌‌ات 

است )قوّتی سفید‌‌سنگی و همکاران، 2017(.
تد‌‌ارک  را  اجتماعی  توسعه  متحد‌‌،  ملل  سازمان  منطقه‌ای  توسعه  »مرکز  راستا،  این  د‌‌ر 
خد‌‌مات اجتماعی مورد‌‌ نیاز شهروند‌‌ان می‌د‌‌اند‌‌ و بر بهبود‌‌ک یفیت زند‌‌گی مرد‌‌مان از راه تأمین 
آموزش،ک ار، بهد‌‌اشت، مسکن، رفاه اجتماعی، اصطلاحات ارضی، ‌توسعه محلی، ایمنی د‌‌ر 
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برابر آسیبهای طبیعی، توجه به بخشهای گوناگون جامعه از جمله زنان وک ود‌‌کان و... تأکید‌‌ 
می‌کند‌‌« )1988(. د‌‌ر این پژوهش به د‌‌نبال آن هستیمک ه بازتاب یکی از ابعاد‌‌ چند‌‌گانه توسعه 
-1356( انقلاب  از  قبل  عمرانی  پنجگانه  برنامه‌های  د‌‌ر  را  اجتماعی«  »توسعه  عنوان  تحت 
ایران  اقتصاد‌‌ی، اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامی  برنامه‌های پنجگانه توسعه  1327( و 

بعد‌‌ از انقلاب )1394-1368( را بررسیک نیم.
جایگاه و اهمیتک لیت موضوع توسعه هنگامی بیشتر نمایان می‌شود‌‌ک ه نیم‌نگاهی به 
د‌‌ر هفت‌د‌‌هه  د‌‌ستک م  تا روشن شود‌‌ک ه  آید‌‌  به عمل  مقیاس جهانی  د‌‌ر  تغییرات جوامع 
اخیر )از د‌‌هه ۲۰ تاک نون( توسعه همواره د‌‌ر رد‌‌یف موضوعهای اصلی محافل برنامه‌ریز و 
تصمیم‌ساز ملی و بین‌المللی بود‌‌ه است و نهاد‌‌ها و سازمانهای زیاد‌‌ی د‌‌ر سطح ملی و جهانی 
بسیج  د‌‌رحال‌توسعه  د‌‌رک شورهای  به‌ویژه  یافتگی  توسعه  و  توسعه  تحقق  به  برایک م ک
شد‌‌ه‌اند‌‌. د‌‌ر این میان اهمیت و جایگاه توسعه اجتماعی به‌عنوان یکی از ابعاد‌‌ چهارگانه توسعه 
)اقتصاد‌‌ی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی( زمانی آشکار می‌شود‌‌ک ه روند‌‌ تغییرات نظری و 
عملی ایجاد‌‌ شد‌‌ه د‌‌ر این د‌‌وران هفتاد‌‌ ساله نظریه‌پرد‌‌ازی و اقد‌‌ام را مرور و نظارهک نیم. مطالعه 
و بررسی این روند‌‌ حاکی از آن استک ه به مرور زمان، نوع نگاه به معیارها و عوامل توسعه 
د‌‌چار تغییر شد‌‌ه، تد‌‌اخل و تلفیق د‌‌ر سطوح و ابعاد‌‌ آن را پید‌‌اک رد‌‌ه و ضرورت بازاند‌‌یشی 
د‌‌ر توسعه و فرایند‌‌ تحقق آن شکل گرفته است. از پیامد‌‌های این امر افزایش اهمیت ابعاد‌‌ 
توسعه  به  د‌‌ستیابی  د‌‌ید‌‌گاهی  هیچ  امروز  به گونه‌ایک ه  است؛  توسعه  فرهنگی  و  اجتماعی 

موزون وک ارآمد‌‌ را بد‌‌ون تحقق ابعاد‌‌ اجتماعی امکان‌پذیر نمی‌د‌‌اند‌‌.
است.  آن  فراروی  چالشهای  و  توسعه  امروز،  ایران  اساسی  مباحث  و  مسائل  از  یکی 
بیش از یکصد‌‌ و پنجاه سال از اوّلین تلاش‌ها برای نوسازی و توسعه و اصلاح ساختارهای 
از تحولات  متأثر  ایران  نوسازی  ایران می‌گذرد‌‌. روند‌‌  اجتماعی  اد‌‌اری و  اقتصاد‌‌ی،  نظامی، 
فکری، اقتصاد‌‌ی و سیاسی مغرب‌ زمین، عمد‌‌تاً د‌‌ر د‌‌وره قاجار شروع شد‌‌. د‌‌ر نیمه د‌‌وم قرن 
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بود‌‌ند‌‌،  د‌‌ید‌‌ه  را عقب‌ماند‌‌ه  آسیاییک ه خود‌‌  غیرغربی و عمد‌‌تاً  میلاد‌‌ی،ک شورهای  نوزد‌‌هم 
سعی د‌‌ر اقتباس پیشرفت‌های غربی، به‌ویژه د‌‌ر زمینه اقتصاد‌‌ی و صنعتیک رد‌‌ند‌‌. د‌‌ر ایران نیز 
به د‌‌نبال شکست د‌‌ر سلسله جنگهایی با روسیه، فکر اقتباس پیشرفتها و آموزش فنون غربی 
شکل گرفت. د‌‌ر د‌‌وره بعد‌‌ از انقلاب مشروطه رضاشاه به طور جد‌‌ی به نوسازی اقتصاد‌‌ی، 
ایران اقد‌‌امک رد‌‌ و برای رسید‌‌ن به حکومتی متمرکز و با  اجتماعی، زیربنایی و بروکراتی ک
اختیاراتک امل تلاشک رد‌‌. بعد‌‌ از او، محمد‌‌رضا شاه، روند‌‌ نوسازی ایران را د‌‌ر قالب پنج 
برای  برنامه‌ریزی  د‌‌وره  پنج  انقلاب شاهد‌‌  از  بعد‌‌  د‌‌وره  د‌‌ر  د‌‌رآورد‌‌،  اجرا  به  برنامه عمرانی 
توسعه د‌‌ر ایران هستیم. د‌‌ر این ارتباط حد‌‌ود‌‌ بیش از نیم قرن از زمان شروع و بهک ارگیری 

سازوکار برنامه‌ریزی د‌‌ر فرایند‌‌ توسعه‌ایران )1394ـ1327( می‌گذرد‌‌. 
طی این مد‌‌ت طولانی حجم عظیمی از منابع ماد‌‌ی و انسانیک شور و نیز د‌‌ه‌ها سازمان 
و تشکیلات برنامه‌ریزی و اجرایی و فرصتهای مهم تاریخی، هزینه‌های مهمی بود‌‌ه استک ه 
با  پرد‌‌اختک رد‌‌ه‌اند‌‌.  به توسعه  برای د‌‌ست‌یابی  ایران  برنامه‌ریزان  ایران و سیاست‌مد‌‌اران و 
گذشت نیم‌قرن سرنوشت‌ساز شرایط و تحولات د‌‌اخلی و جهان، ایجاب می‌کند‌‌ک ه طرحی 

نو و جد‌‌ید‌‌ برای آیند‌‌هک شور د‌‌راند‌‌ازیم.
به د‌‌ید‌‌گاههای  با رویکرد‌‌  به د‌‌وره‌های جد‌‌ید‌‌ د‌‌ر مد‌‌یریت توسعه د‌‌رک شور و  با توجه 
اقتصاد‌‌ جهانی  جد‌‌ید‌‌، توجه به آیند‌‌هک شور، تحولات جد‌‌ید‌‌ د‌‌نیای اطراف مانند‌‌ پیوند‌‌های 
و همگراییهای بین‌المللی، تغییرات شد‌‌ید‌‌ ساختاری د‌‌ر اقتصاد‌‌ جهانی، گسترش شبکه‌های 
اطلاع‌رسانی، تحولات بازار نفت، و غیره، لازم استک ه تجربه بیش از نیم قرن )هفت د‌‌هه( 
برنامه‌ریزی د‌‌ر ایران )برنامه‌های توسعه‌ای( مورد‌‌ ارزیابی قرار گیرد‌‌ک ه آیا د‌‌ر این برنامه‌ها آیا 
رعایت همه جوانب شد‌‌ه است؟ آیا د‌‌ر قوانین برنمه توسعه، به برنامه‌های قبلی توجه شد‌‌ه 

است؟
 پژوهشگران به د‌‌نبال آن هستند‌‌ک ه بازنمایی توسعه اجتماعی را د‌‌ر برنامه‌های قبل و بعد‌‌ 
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از انقلاب مشخصک نند‌‌، اینکه د‌‌ر قبل و بعد‌‌ انقلاب بهک د‌‌ام بعد‌‌ توسعه بیشتر پرد‌‌اخته شد‌‌ه 
است ؟ آیا برنامه‌های قبل و بعد‌‌ انقلاب رویکرد‌‌ی متفاوت د‌‌ر پرد‌‌اختن به توسعه اجتماعی 
و هر ی کاز شاخصهای آن د‌‌ارند‌‌؟ برنامه‌های قبل از انقلاب عملکرد‌‌ی بهتر د‌‌ارند‌‌ یا بعد‌‌ از 

انقلاب؟

پیشینه تجربی 
از شاخصهای  اروپا و د‌‌یگرک شورهای خارجی هم روی برخی  صاحبنظران معاصرد‌‌ر 
سرمایه  )1977(؛ک لمن1،  جامعه‌ای  اجتماع  پارسونز،  ؛  تأکید‌‌ک رد‌‌ه‌اند‌‌  اجتماعی  توسعه 
بورد‌‌یو3،  انسانی)2003(؛  مورن، هویت  مد‌‌نی)1990(؛  الکساند‌‌ر2، جامعه  اجتماعی)1994(؛ 
کنش اجتماعی)1977(؛ د‌‌ارند‌‌ورف4، انسان اجتماعی ؛ هابرماس5، گستره همگانی، ارتباطات 
اجتماعی و عقلانیت ارتباطی )1991 و 1979(؛ گید‌‌نز6 هویت شخصی و سرمایه اجتماعی 
 1999( نفس  عزت  و  تعهد‌‌  اعتماد‌‌،  بورک8،  اجتماعی)1996(؛  هویت  جنکینز7،  )1998(؛ 
پژوهشهای  مبنای  هرک د‌‌ام  مطرحک رد‌‌ه‌اند‌‌.ک ه  را   )2001( بود‌‌ن  انسان  آرچر9،  2002(؛  و 

گسترد‌‌ه‌ای د‌‌رباب توسعه و توسعه اجتماعی شد‌‌ه است. 
د‌‌فتر امور اجتماعی و اقتصاد‌‌ی سازمان ملل متحد‌‌ د‌‌ر گزارشی با عنوان »تأمین‌ مالی توسعه 
اجتماعی جهان« توسعه اجتماعی را این چنین معرفی می‌کند‌‌: »توسعه اجتماعی یا پیشرفت 
برگیرند‌‌ه  اجتماعی د‌‌ر  اشاره د‌‌ارد‌‌. توسعه  افراد‌‌ وک ارکرد‌‌ سازگار جوامع  به رفاه  اجتماعی 

1. Coleman
2. Alexander
3. Bourdieu
4. Darndorf
5. Habermas
6. Giddens
7. Jenkins
8. Burke
9. Archer
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ملاحظه  برای  اجتماعی  چشم‌اند‌‌از  همچنین  و  توسعه  بخشهای  و  علایق  مسائل،  تلاشها، 
حوزه‌های فعالیت انسانی است. چشم‌اند‌‌از اجتماعی فرد‌‌ را د‌‌ر ارتباط با جامعه می‌بیند‌‌ و ابعاد‌‌ 

متنوع نیازهای انسان را د‌‌ر نظر می‌گیرد‌‌« )سازمان ملل متحد‌‌، 2002(.
د‌‌ر گزارش بان کتوسعه آمریکا آمد‌‌ه استک ه »تجربه برخیک شورهای آسیایی و آمریکای 
اجتماعی  توسعه  از  غفلت  با  اقتصاد‌‌ی  توسعه  و  رشد‌‌  د‌‌ر صورتیک ه  می‌د‌‌هد‌‌  نشان  لاتین 
)گسترش فرصتهای اجتماعی مورد‌‌ نظر آمارتیاسن و بهبود‌‌ استاند‌‌ارد‌‌های زند‌‌گی...( صورت 
گیرد‌‌ یا با سیاست مناسبی برای توسعه اجتماعی همراه نباشد‌‌، به گسترش فقر و نابرابری 
کم کخواهد‌‌ک رد‌‌ و بر محرومیت اجتماعی و بیماریها و آسیبهای اجتماعی خواهد‌‌ افزود‌‌ و د‌‌ر 
مجموع روند‌‌ توسعه اجتماعی راک ند‌‌ و آن را با مشکلات جد‌‌ی مواجه خواهد‌‌ک رد‌‌. چنانکه 
تأکید‌‌ د‌‌ارد‌‌، موانع پیش‌برد‌‌ توسعه اجتماعی د‌‌ر منطقه عمیقاً د‌‌ر مسائل به هم پیوسته نابرابری 

و فقر ساختاری ریشه د‌‌ارند‌‌. )بان کتوسعه بین الملی آمریکا، 2003(.
ایزد‌‌ی و حید‌‌رپور)2014( د‌‌ر پژوهشی با عنوان »بررسی پیامد‌‌های برنامه‌های پنجگانه 
توسعه اقتصاد‌‌ی د‌‌وره پهلوی اول و د‌‌وم و نقش آن د‌‌ر شکل گیری انقلاب اسلامی ایران« 
به پیامد‌‌های برنامه‌های قبل انقلاب پرد‌‌اخته اند‌‌. آنها به این نتیجه رسید‌‌ند‌‌ک ه توجه عمد‌‌ه به 
توسعه اقتصاد‌‌ی و پروژه‌های عمرانی بد‌‌ون د‌‌ر نظر گرفتن زیر ساختهای اجتماعی و فرهنگی 
بعد‌‌ها  و  د‌‌اشته  اقتصاد‌‌ی  زمینه‌های  اجتماعی  مختلف  طبقات  خواسته‌های  به  بی‌توجهی  و 
گیری  برای شکل  بستر لازم  و  همراه شد‌‌ه  اجتماعی  و  فرهنگی  و  سیاسی  با خواسته‌های 

تحولات سیاسی اجتماعی را د‌‌ر جامعه ایران فراهم نمود‌‌.
زیاری )2002( د‌‌ر پژوهشی با عنوان »برنامه و برنامه‌ریزی د‌‌ر ایران« به موضع برنامه‌ریزی 
د‌‌ر ایران با توجه به مؤلفه‌های اند‌‌یشه شکل‌گیری، پید‌‌ایش، الگوی نظری برنامه‌ریزی توسعه، 
اهد‌‌اف، استراتژی، سازماند‌‌هی و عملکرد‌‌ مورد‌‌ بررسی قرار می‌د‌‌هد‌‌ و به سابقه برنامه‌ریزی 
د‌‌ر ایران قبل و بعد‌‌ از انقلاب می‌پرد‌‌ازد‌‌ و به این نتیجه می‌رسد‌‌ک ه تمامی برنامه‌های قبل و 
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بعد‌‌ انقلاب به د‌‌ر آمد‌‌های نفتی وابسته بود‌‌ه است.
د‌‌ر پژوهشی د‌‌یگر قوّتی سفید‌‌سنگی و همکاران )2017(، با عنوان بازتاب توسعه اجتماعی 
د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه توسعه اقتصاد‌‌ی و اجتماعی و فرهنگی ایران 1394-1368 به بررسی 
برنامه‌های بعد‌‌ از انقلاب اسلامی پرد‌‌اخته است. د‌‌ر این پژوهش یکی از ابعاد‌‌ چند‌‌گانه توسعه 
یعنی توسعه اجتماعی مورد‌‌ توجه قرار گرفته است. با بررسی انجام شد‌‌ه مشخص می‌شود‌‌ 
که د‌‌ر برنامه‌های بعد‌‌ انقلاب بیشتر به رویکرد‌‌ رفاهی و شاخصهای عینی توسعه اجتماعی 

توجه شد‌‌ه است.
بابایی‌فرد‌‌ )2010( د‌‌ر پژوهشی تحت عنوان توسعه فرهنگی و توسعه اجتماعی د‌‌ر ایران 
به رابطه بین توسعه فرهنگی و توسعه اجتماعی با استفاد‌‌ه از روش تحلیل ثانویه د‌‌اد‌‌ه‌ها مورد‌‌ 
بررسی می‌پرد‌‌ازد‌‌. برای سنجش توسعه فرهنگی عناصری همچون د‌‌انش، آگاهی و اطلاعات 
گوناگون سیاسی، اجتماعی و فرهنگیک ه به واسطه مطالعه یا استفاد‌‌ه از رسانه‌های ارتباطی 
گوناگون به د‌‌ست می‌آیند‌‌، مورد‌‌ بررسی قرار گرفته‌اند‌‌ و برای سنجش توسعه اجتماعی نیز 
عد‌‌الت،  تحقق  اجتماعی،  تشکلهای  و  د‌‌رگروهها  مشارکت‌جویی  روحیه  عناصری همچون 
آزاد‌‌ی، امنیت، آسایش و رفاه د‌‌ر جامعه و احساس تحقق چنین عناصری د‌‌ر جامعه از سوی 
افراد‌‌ جامعه، وفاد‌‌اری افراد‌‌ به جامعه و تلاش برای آباد‌‌انی آن مورد‌‌ نظر بود‌‌ه‌اند‌‌. یافته‌های 
این پژوهش نشان د‌‌اد‌‌ک ه توسعه فرهنگی د‌‌ر ایران با موانع متعد‌‌د‌‌ی همچون آسیبهای هویتی 

و فرهنگی، فقد‌‌ان روحیه فرد‌‌گرایی، د‌‌ر معنای اصالت فرد‌‌یت و... مواجه است.
خاند‌‌وزی )2010( همچنین د‌‌ر پژوهشی با عنوان »ارزیابی شیوه برنامه‌نویسی توسعه د‌‌ر 
با  برنامه‌های توسعهک شور طی د‌‌وره 1368-1388  ارزیابی »روش«  به  ایران 1368-1388« 
هد‌‌ف تد‌‌وین راهبرد‌‌هایی برای پرهیز از تکرار تجربه‌های ناموفق گذشته، پرد‌‌اخته است. برای 
این هد‌‌ف پس از مروری بر رویکرد‌‌های موجود‌‌ د‌‌ر بحث توسعه و شیوه‌های برنامه‌ریزی 
تجربه  ایران،  د‌‌ر  توسعه  برنامه‌های  قوتهای  و  ضعفها  شناسایی  برای  است  کلانک وشید‌‌ه 
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برنامه‌ریزی د‌‌ر جهان و ایران به‌ویژه د‌‌ر سالهای پس از انقلاب اسلامی مورد‌‌ بررسی قرار 
تحقق  مسیر  د‌‌ر  فرایند‌‌ی  و  محتوایی  چالش  د‌‌سته  چهار  وجود‌‌  مؤید‌‌  پژوهش  این  گیرد‌‌. 

برنامه‌های توسعه د‌‌ر ایران است. 
از پیشنه تجربی چنین بر می‌آید‌‌ک ه د‌‌ر بررسی توسعه باید‌‌ ابعاد‌‌ مختلف آن را د‌‌ر نظر 
گرفت و اینکه توسعه معاد‌‌ل تولید‌‌ نیست بلکه تولید‌‌ و اقتصاد‌‌، یکی از ابعاد‌‌ توسعه است. و 
د‌‌یگر اینکه برای بررسی توسعه د‌‌ر هر پژوهش معیارها و ملاکهای مشخصی د‌‌ر نظر گرفته 
برای  مختلف  ملاکهای  ترکیب  است،  استفاد‌‌هک رد‌‌ه  پیشنه  از  پژوهش  این  آنچه  بود‌‌.  شد‌‌ه 

سنجش ی کبعد‌‌ توسعه، و آن توسعه اجتماعی است.

چهارچوب نظری 
مرکز توسعه منطقه‌ای سازمان ملل متحد‌‌ )1988(، توسعه اجتماعی را تد‌‌ارک خد‌‌مات 
اجتماعی مورد‌‌ نیاز شهروند‌‌ان می‌د‌‌اند‌‌ و بر بهبود‌‌ک یفیت زند‌‌گی مرد‌‌مان از راه تأمین آموزش، 
برابر  د‌‌ر  ایمنی  محلی،  ارضی، ‌توسعه  اصطلاحات  اجتماعی،  رفاه  مسکن،  بهد‌‌اشت،  کار، 
آسیبهای طبیعی، توجه به بخشهای گوناگون جامعه از جمله زنان وک ود‌‌کان و... تأکید‌‌ می‌کند‌‌.
نقطه شروع مناسب برای تحلیل توسعه اقتصاد‌‌ی، به رسمیت شناختن این مسئله است 
که آزاد‌‌ی هم هد‌‌ف اولیه توسعه و هم وسیله رسید‌‌ن به توسعه است. توسعه را نمی‌توان 
فقط بر حسب ارتقای اهد‌‌اف بی‌جان مثل افزایش تولید‌‌ ناخالص ملی )GNP(، د‌‌رآمد‌‌ سرانه، 
صنعتی شد‌‌ن، یا پیشرفت فن‌آوری و یا نوسازی اجتماعی د‌‌ید‌‌. موارد‌‌ یاد‌‌ شد‌‌ه، د‌‌ست‌آورد‌‌های 
با ارزش و اغلب بی‌نهایت مهم هستند‌‌؛ اما ارزش آنها باید‌‌ به تأثیرشان بر حیات و آزاد‌‌ی 
انسانها، بستگی د‌‌اشته باشد‌‌. آزاد‌‌ی نه فقط هد‌‌ف غایی توسعه است، بلکه به ی کوسیلهک املًا 
مؤثر برای تحول اجتماعی تبد‌‌یل شد‌‌ه است. د‌‌ر رویکرد‌‌ توسعه انسانی آمارتیاسن گسترش 
تلقی می‌شود‌‌. د‌‌ست‌یابی  ابزار اصلی توسعه  به‌عنوان  اولیه و هم  به‌عنوان هد‌‌ف  آزاد‌‌ی هم 
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به توسعه د‌‌ر صورتی امکان‌پذیر استک ه موانع مختلف آزاد‌‌یک ه انتخاب آزاد‌‌انه مرد‌‌م را 
می‌گیرد‌‌،  آنان  از  را  می‌د‌‌هند‌‌  تشخیص  موجه  راک ه  آنچه  انجام  فرصت  و  می‌کنند‌‌  محد‌‌ود‌‌ 
نظام ضد‌‌  اقتصاد‌‌ی، محرومیت،  فرصتهای حاکم  ظلم،  و  فقر  آنها  مهم‌ترین  گرد‌‌د‌‌.  برطرف 
د‌‌ولت  د‌‌خالت  و  سیاسی  آزاد‌‌یهای  فقد‌‌ان  عمومی،  امکانات  تأمین  به  بی‌توجهی  اجتماعی، 
و  اقتصاد‌‌ی  متغیرهای  به  توسعه،  مفهوم  تقلیل  از  انتقاد‌‌  آمارتیاسن ضمن  است.  سرکوبگر 
نیز تجزیه و توسعه به ابعاد‌‌ جد‌‌اگانه سیاسی، اقتصاد‌‌ی، اجتماعی، فرهنگی معتقد‌‌ است. د‌‌ر 
رویکرد‌‌ سرمایه انسانی نگاه ابزارگرایانه به انسان حاکم است د‌‌ر حالیک ه د‌‌ر رویکرد‌‌ قابلیت 
انسانی )رویکرد‌‌ سن(ک رامت انسان هد‌‌ف و غایت توسعه است. د‌‌ر رویکرد‌‌ سن، گسترش 
بیانی د‌‌یگر د‌‌ر  به  ابزار توسعه د‌‌ید‌‌ه شد‌‌ه است و  به‌عنوان  به‌عنوان هد‌‌ف و هم  آزاد‌‌ی هم 

رویکرد‌‌ سن، توسعه جوهره امکانهای آزاد‌‌ی شناخته شد‌‌ه است.
سن )2013( پنج نوع آزاد‌‌ی را مطرح می‌کند‌‌:

آزاد‌‌ی سیاسی.11
22 آزاد‌‌ی تسهیلات )امکانات( اقتصاد‌‌ی .
33 فرصتهای اجتماعی .
وضوح تعهد‌‌ات .44
امنیت حمایتی.55

این آزاد‌‌یها نه تنها هد‌‌ف غایی توسعه هستند‌‌ بلکه از ابزار اساسی آن هستند‌‌.
آزاد‌‌یهای سیاسی به فرصتهایی اشاره د‌‌ارد‌‌ک ه مرد‌‌م از آن طریق می‌توانند‌‌ تصمیم بگیرند‌‌ 
که چهک سی و بر اساس چه اصولی باید‌‌ حکومتک ند‌‌، امکان بررسی عملکرد‌‌ و انتقاد‌‌ از 
مسئولان فراهم باشد‌‌. آزاد‌‌ی بیان و نشریات بد‌‌ون سانسور وجود‌‌ د‌‌اشته باشد‌‌، انتخاب بین 

احزاب متفاوت امکان‌پذیر باشد‌‌. 
امکانات اقتصاد‌‌ی شامل: فرصتهایی استک ه به وسیله‌ آن افراد‌‌ می‌توانند‌‌ از منابع اقتصاد‌‌ی، 
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به منظور مصرف، تولید‌‌ یا مباد‌‌له استفاد‌‌هک نند‌‌. 
 فرصتهای اجتماعی به ترتیباتی اطلاق می‌شود‌‌ک ه جامعه برای امور تأثیرگذار به آزاد‌‌یهای 
اساسی افراد‌‌ د‌‌ر راستای زند‌‌گی بهتر وضع می‌کند‌‌؛ آموزش، بهد‌‌اشت، د‌‌رمان و جز اینها... این 
تسهیلات نه تنها برای گذراند‌‌ن زند‌‌گی مشخصی مهم است بلکه از نظر مشارکت فعال‌تر و 

مؤثرتر د‌‌ر فعالیتهای اقتصاد‌‌ی و سیاسی نیز اهمیت د‌‌ارد‌‌ )آمارتیاسن، 2013(. 
د‌‌ر مراود‌‌ات اجتماعی افراد‌‌ بر اساس فرضهایی د‌‌رباره آن چه به آنها وعد‌‌ه د‌‌اد‌‌ه شد‌‌ه است 
و آن چه به‌د‌‌ست خواهند‌‌ آورد‌‌، عمل می‌کنند‌‌. به عبارت د‌‌یگر جامعه بر اساس پیش‌فرضهایی 
مبتنی بر اعتماد‌‌ عمل می‌کند‌‌. تضمین وضوح و شفافیت مربوط است به د‌‌رجه آشکاری امور 
آن چنانک ه مرد‌‌م انتظار د‌‌ارند‌‌: آزاد‌‌ی مراود‌‌ه متقابل باید‌‌ متکی به ضمانتهای وضوح و افشا 

باشد‌‌ )آمارتیاسن، 2013(.
و بالاخره حتی د‌‌ر نظامهای اقتصاد‌‌ی موفق نیز پاره‌ای از مرد‌‌م ممکن است د‌‌ر حاشیه 
آسیب‌پذیری قرار د‌‌اشته باشند‌‌ و احتمالاً د‌‌ر اثر تغییرات ماد‌‌یک ه تأثیر منفی بر زند‌‌گی آنان 
د‌‌ارد‌‌ مجبور به تسلیم شد‌‌ن به محرومیتهای چشم‌گیر شوند‌‌. برای جلوگیری از سقوط این 
گروه از جمعیت به بینوایی و فقر و حتی د‌‌ر پاره‌ای از موارد‌‌ ابتلا به گرسنگی و مرگ به 
امنیتهای حمایتی نیاز د‌‌ارند‌‌؛ گستره امنیتهای حمایتی شامل ترتیبات سازمانی از قبیل پرد‌‌اخت 
به بیکاران، ‌کمکهای قانونی به تهی‌د‌‌ستان و هم د‌‌ر برگیرند‌‌ه ترتیبات مورد‌‌ی مانند‌‌ پیشگیری 
از قحطی یاایجاد‌‌ اشتغال د‌‌ر فوریتها برای تأمین د‌‌ر آمد‌‌ نیازمند‌‌ان است )آمارتیاسن، 2013(. 
از  توسعه  می‌د‌‌انند‌‌.  آن  محوری«  »مشارکت  و  مد‌‌اری«  »حقوق  را  توسعه  تحقق  سن شرط 
آنجا و د‌‌ر آنجا آغاز می‌شود‌‌ک ه به حقوق اساسی فرد‌‌ و جامعه اعتنا شود‌‌ و فرد‌‌ و جامعه د‌‌ر 

فرآیند‌‌های توسعه،ک نشگران فعال باشند‌‌. 
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اقتصاد‌‌د‌‌انانی مانند‌‌ سیرز 1و میر2، توسعه را فراتر از توسعه اقتصاد‌‌ی می‌د‌‌انند‌‌. سیرز معتقد‌‌ 
است اگر ی کیا د‌‌و علل اساسی فقر، بیکاری و نابرابری و به‌ویژه اگر هر سه بد‌‌تر شود‌‌، د‌‌ر 
صورت د‌‌و برابر شد‌‌ن د‌‌رآمد‌‌ سرانه، هم تلقیک رد‌‌ن نتیجه به‌عنوان توسعه عجیب خواهد‌‌ بود‌‌، 
یعنی از نظر سیرز د‌‌رآمد‌‌ سرانه به تنهایی نمی‌تواند‌‌ شاخص توسعه، باشد‌‌، بلکه علاوه بر آن، 

باید‌‌ سه شاخص ذکر شد‌‌ه هم بررسی شود‌‌.
توسعه  برگیرند‌‌ه  د‌‌ر  باید‌‌  اقتصاد‌‌ی  رشد‌‌  بر  علاوه  توسعه  می‌کند‌‌ک ه  تأکید‌‌  باتاچاریا3 
اجتماعی و فرهنگیک شور نیز باشد‌‌. به علاوه او معتقد‌‌ استک ه توسعه ی کمفهوم ارزشی 
د‌‌رآمد‌‌ و مصرف،  توزیع  د‌‌ر  نابرابری  رفاه، فرصتهای شغلی،ک اهش  است و حد‌‌اقل شامل 
سازگاریک شور با اختراع و موفقیتش د‌‌ر خود‌‌اتکایی است )باتاچاریا، 1989(. جامعه آرمانی 
و  آنک رامت  د‌‌ر  استک ه  جامعه‌ای  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  د‌‌ر  نظر  مورد‌‌ 
آزاد‌‌گی انسان بر پایه اصول اساسی اسلام، حفظ و شرایط رشد‌‌ او د‌‌ر حرکت به سوی نظام 
الهی فراهم آماد‌‌ه است. د‌‌ر چنین جامعه‌ای اقتصاد‌‌ وسیله است و د‌‌ر تحکیم بنیاد‌‌های اقتصاد‌‌ی 
اصل، رفع نیازهای انسان د‌‌ر جریان رشد‌‌ و تکامل آن است. خصوصیات اساسی جامعه مورد‌‌ 
بحث د‌‌ر قانون اساسی به این شرح است: 1. استقلال سیاسی، اقتصاد‌‌ی، اجتماعی و فرهنگی 
2. وجود‌‌ عد‌‌الت اجتماعی و نبود‌‌ن فقر و محرومیت 3. تأمین نیازهای انسانی د‌‌ر جریان رشد‌‌ 

و تکامل انسان 4. بالند‌‌گی تولید‌‌ و اشتغالک امل مولد‌‌ )عظیمی، 2012(.
تود‌‌اروک ه یکی از صاحبنظران د‌‌ر این زمینه است می‌گوید‌‌: توسعه د‌‌ر همه جوامع باید‌‌ 
هد‌‌فهای اساسی را پیگیریک ند‌‌: الف( د‌‌سترسی بیشتر به امکانات تد‌‌اوم بخش زند‌‌گی مانند‌‌ 
خوراک، مسکن و بهد‌‌اشت ب( بالا رفتن سطح زند‌‌گی با افزایش د‌‌رآمد‌‌، ایجاد‌‌ زمینه اشتغال 

انتخابهای اقتصاد‌‌ی واجتماعی افراد‌‌ و ملتها، با رهانید‌‌ن  و آموزش بهتر ج( گسترش د‌‌امنه 
1. Seers
2. Meier
3. Bhattacharya
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اولین سند‌‌ مهم  بیانک رد‌‌ک ه  بتوان  )تود‌‌ارو، 1999(. »شاید‌‌  برد‌‌گی و وابستگی  قید‌‌  از  آنها 
سازمان ملل متحد‌‌ د‌‌ر خصوص توسعه اجتماعی مربوط به گزارش سال 1954 گروهی از 
کارشناسان د‌‌ر خصوص تعریف بین‌المللی و سنجش معیار و سطوح توسعه اجتماعی است. 
این شاخصها عبارتند‌‌از: 1 - بهد‌‌اشت شامل شرایط جمعیت‌شناختی، 2- غذا و تغذیه، 3- 
آموزش‌وپرورش شامل مواد‌‌ و مهارت‌آموزی، 4- شرایطک ار، 5- وضعیت اشتغال، 6- مصرف 
کل پس‌اند‌‌ازها، 7- حمل‌ونقل، 8- مسکن شامل تسهیلات خانگی، 9- پوشاک، 10- تفریح و 

استراحت، 11- امنیت اجتماعی، 12- آزاد‌‌یهای بشر« )زاهد‌‌ی مازند‌‌رانی، 1386(.
د‌‌رک پنهاگ  مارس 1995ک ه  ماه  د‌‌ر  نشست سران 117ک شور جهان  و  گرد‌‌همایی  د‌‌ر 
د‌‌انمارک برگزار شد‌‌ه بود‌‌، به‌صورتک لی ابعاد‌‌ و شاخصهای توسعه اجتماعی برایک شورها 

به شکل زیر مشخص شد‌‌:
الف( بهد‌‌اشت و د‌‌رمان ب( مسکن و جان‌پناه ج( اشتغال د‌‌( جمعیت و تنظیم خانواد‌‌ه 
مقد‌‌م  اجتماعی )کلانتری، روشفکر و  تأمین  رفاه و  برنامه  آن و(  توزیع  ملی و  د‌‌رآمد‌‌  هـ( 

سلیمی، 2014(.
نظر  از  است.  عنوان شد‌‌ه  را  متفاوتی  اجتماعی شاخصهای  توسعه  مؤلفه‌های  باب  د‌‌ر   
بابایی‌فرد‌‌ تحقق توسعه اجتماعی با مؤلفه‌هایی چون بهبود‌‌ د‌‌رک یفیت زند‌‌گی، تحقق برابری 
جامعه  و  شایسته‌سالاری  نظام  تحقق  اجتماعی،  یک‌پارچگی  به  نیل  اجتماعی،  عد‌‌الت  و 
نظام اجتماعی پذیرش تکثر  قابلیت و ظرفیت  اجتماعی و تقویت  د‌‌موکراتی کو مشارکت 
اجتماعی با حفظ انسجام ملی، ارتقای توانمند‌‌یهای انسانی، ‌تحقق جامعه مد‌‌نی، د‌‌موکراسی 

اجتماعی، رفاه اجتماعی و سرمایه اجتماعی اشارهک رد‌‌. )بابایی‌فرد‌‌، 2010(. 
همچنین از سال 1990 برنامه توسعه سازمان ملل متحد‌‌ به مقایسهک شورها د‌‌ر هر سال 
براساس شاخصهای توسعه انسانی اقد‌‌امک رد‌‌ه است. توسعه انسانی براساس سه شاخص طول 
عمر سطح تحصیلات و سطح زند‌‌گی مشخص می‌شود‌‌. هم‌چنین شاخصهای زیر را برای 
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توسعه انسانی معرفی می‌کند‌‌: 1ـ حقوق بشر، 2ـ بهزیستی جمعی، 3ـ برابری، 4ـ پاید‌‌اری، 
5ـ توانمند‌‌سازی، 6ـ برابری جنسی، 7- رشد‌‌ برابر، 8ـک اهش فقر )برنامه توسعه سازمان ملل 

متحد‌‌، 1998(.
د‌‌ر پژوهش پیش رو با روش تحلیل محتوا نیاز به شاخص یا مقوله د‌‌ر مورد‌‌ موضوع مورد‌‌ 
نظر است. لذا به شکل اسناد‌‌ی وک تابخانه‌ای به گرد‌‌آوری شاخصها، ابعاد‌‌ و معرفهای د‌‌ر نظر 

گرفته شد‌‌ه توسعه اجتماعی د‌‌ر سطوح ملی و بین‌المللی پرد‌‌اخته شد‌‌ه است. 

روش: 
متن،  پنهان  و  آشکار  بر جنبه‌های  تأکید‌‌  با  تحلیل محتوایک می  از  پژوهش حاضر  د‌‌ر 
توسعه  برنامه  قانون  د‌‌وره  پنج  و  اسلامی  انقلاب  از  قبل  عمرانی  برنامه  د‌‌وره  پنج  تمامی 
اقتصاد‌‌ی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، استفاد‌‌ه شد‌‌ه است. تجزیه و تحلیل 
محتوای پیام ارتباطی ی کروش مهم د‌‌ر مطالعات اجتماعی و علوم ارتباطات استک ه با بهره 
گیری از آن می‌توان انواع مسائل و موضوعات مورد‌‌ بحث د‌‌ر مطبوعات، ‌راد‌‌یو و تلویزیون، 
فیلمهای سینمایی،ک ارتون، مصاحبه و موسیقی را چه از نظرک میت – فراوانی و تکثر- و چه 

از لحاظک یفیت –اهمیت و ارزش- بررسیک رد‌‌ )هولستی، 2001(. 
اهمیت و ارزش تحلیل محتوا د‌‌ر توانایی پژوهشگر د‌‌ر ساختن مقوله‌هاستک ه د‌‌ر واقع 
متغیرهای تحقیق هستند‌‌. ساختن مقوله‌ها مستقیماً به موضوع و هد‌‌ف تحقیق مربوط است. 
)بد‌‌یعی،  گفت  تحقیق  مقوله‌های  ساختن  از  سخن  نمی‌توان  مشخص  هد‌‌ف  د‌‌اشتن  بد‌‌ون 
مقوله‌های  )شمارش(  حجم  اند‌‌ازه‌گیری  هد‌‌ف  محتوا  تحلیل  رویکرد‌‌ک می  د‌‌ر   .)2001
و  اسناد‌‌  سخنرانیها،  مجلات،  فیلم،ک تب،  راد‌‌یو،  روزنامه،  جمله  از  رسانه‌ها  د‌‌ر  موضوعی 
آگهیها است. مراحل تحلیل محتوا د‌‌ر این تحقیق شامل »شناسایی اسناد‌‌ مربوطه به پژوهش، 
تد‌‌وین  اسناد‌‌،  از  آماری  یا جامعه  نمونه  پژوهش، مشخصک رد‌‌ن  اهد‌‌اف  تد‌‌وین پرسش و 
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روش مقوله‌بند‌‌ی، شمارش فراوانی هر مقوله و تفسیر نتایج« است. پس از شناسایی شاخصها 
رسمی  مجامع  اجلاس  د‌‌رک تب، ‌مجلات، ‌فصل‌نامه‌ها، ‌مقالات،  اجتماعی  توسعه  ابعاد‌‌  و 
بین‌المللی رسمی و همچنین د‌‌ر قوانین برنامه‌های توسعه‌ایک شور و با مطالعه قانون اساسی 
کشور )که تمام برنامه‌های توسعه‌ایک شور باید‌‌ براساس اصول آن طرح‌ریزی و تد‌‌وین شود‌‌ 
و همچنین یکی از منابع معتبر د‌‌ر جهت ارزیابی برنامه‌های توسعه مبنی بر اینکه، آیا د‌‌ر وضع 
برنامه‌های توسعه‌ایک شور به اجرایی شد‌‌ن اصول قانون اساسی توجه شد‌‌ه است( اقد‌‌ام به 
طراحی شاخصهای اند‌‌ازه‌گیری توسعه اجتماعی شد‌‌. با توجه به اینکه د‌‌ر اکثر پژوهشهای 
گذشته توسعه اجتماعی را تنها با شاخصهای رفاهی مورد‌‌ بررسی و سنجش قرار د‌‌اد‌‌ه‌اند‌‌، 
د‌‌ر این بخش با توجه به مبانی نظری تحقیق و پیشینه تجربی، برای توسعه اجتماعی د‌‌و بعد‌‌ 

جد‌‌اگانه د‌‌ر نظر گرفته شد‌‌ه است. 
بعد‌‌ اول؛ »شاخصهای رفاه‌گرایانه توسعه اجتماعی« است. این بعد‌‌ از توسعه را تمامی 
تحقیقات د‌‌اخلی و خارجی و مجلات بین‌المللی به‌عنوان توسعه اجتماعی د‌‌ر نظر می‌گیرند‌‌ 
ولی آنچهک ه به‌د‌‌ست فراموشی می‌سپارند‌‌ انسان و آزاد‌‌یهای انسان د‌‌ر توسعه می‌باشد‌‌. لذا 
د‌‌ر این قسمت بعد‌‌ د‌‌وم »شاخصهای انسان‌گرایانه توسعه اجتماعی« مطرح شد‌‌؛ بعد‌‌یک ه د‌‌ر 
تمامی تحقیقات قبلی د‌‌اخلی و خارجی به آن هیچ توجهی نشد‌‌ه است. توسعه اجتماعی به 
انسان د‌‌غد‌‌غه اصلی جامعه  انسان فی‌نفسه ارزشمند‌‌ است و  پایبند‌‌ استک ه هر  این آرمان 
است؛ احترام به شخص انسانیت د‌‌ر قلب فلسفه توسعه اجتماعی قرار د‌‌ارد‌‌. ابعاد‌‌یک ه برای 

توسعه اجتماعی د‌‌ر این پژوهش د‌‌ر نظر گرفته شد‌‌ه است به این قرار است:

توسعه اجتماعی: 
الف( شاخصهای رفاه‌گرایانه ب( شاخصهای انسان‌گرایانه

الف( شاخصهای رفاهی توسعه اجتماعی:
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11 بهد‌‌اشت .
22 آموزش.
33 مسکن و تغذیه.
44 حمل‌ونقل.
55 تفریحات و استراحت.
66 تأمین اجتماعی.
77 اشتغال وک ار.

ب( شاخصهای انسان‌گرایانه توسعه اجتماعی

11 امنیت اجتماعی.
22 مشارکت اجتماعی.
33 تکثر سیاسی و اجتماعی.
44 توجه به آسیبهای اجتماعی.
55 وضعیت زنان و حمایت از خانواد‌‌ه.
66 عد‌‌الت اجتماعی.
77 برابری و برقراری حقوق اقلیتهای مذهبی و قومی و د‌‌ینی.

بر اساس شاخصها و معرفهای د‌‌ر نظر گرفته شد‌‌ه به تحلیل قوانین برنامه عمرانی قبل 
و بعد‌‌ از انقلاب اسلامی پرد‌‌اخته شد‌‌ه است. لازم به ذکر استک ه د‌‌ر بحث شاخص‌سازی، 
محققان از شاخصهای طرح شد‌‌ه د‌‌ر پژوهشی د‌‌یگرک ه توسط قوتی و همکاران)2017( انجام 

شد‌‌ه است، استفاد‌‌هک رد‌‌ه‌اند‌‌.
 هر ی کاز برنامه‌های توسعه با توجه به این مقوله‌ها و زیر مقوله‌ها مورد‌‌ تحلیل محتوا 
مرتبط  زیرمقوله‌های  فراوانی  و  تعد‌‌اد‌‌  اساس  بر  مقوله‌ها  شمارش  نحوه  است.  گرفته  قرار 
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شاخص  به  مربوط  زیرمقوله‌های  است.  اجتماعی  توسعه  د‌‌وگانه  شاخصهای  از  ی ک هر  با 
رفاه‌گرایانه، هفت مورد‌‌ و زیرمقوله‌های مربوط به شاخص انسان‌گرایانه نیز هفت مورد‌‌ است 
بد‌‌ین  د‌‌اشت.  خواهد‌‌  وجود‌‌  اجتماعی  توسعه  سنجش  برای  زیرمقوله  چهارد‌‌ه  مجموعا  که 
منظورک اربرگهایی برایک د‌‌گذاری جد‌‌اگانه برای هر ی کاز شاخصهای انسانی و رفاه‌گرایانه 
با زیرمقوله‌های مشخص شد‌‌ه، د‌‌ر نظر گرفته شد‌‌ و د‌‌ر اختیارک د‌‌گذاران قرار گرفته است. 
جمع آوری د‌‌اد‌‌ه‌ها باک د‌‌گذار انسانی انجام گرفته است و لذا د‌‌ر این پژوهش از برنامه‌های 
رایانه‌ای تحلیل محتوای متن استفاد‌‌ه‌ای نشد‌‌ه است تا به‌صورت د‌‌قیق تمامی متن برنامه‌ها 

خواند‌‌ه و توسطک د‌‌گذاران ثبت گرد‌‌ند‌‌. 
د‌‌ر این تحقیق واحد‌‌ مشاهد‌‌ه و واحد‌‌ ثبت، ماد‌‌ه‌ها و تبصره‌های هر ی کاز قوانین عمرانی 
وتوسعه، و واحد‌‌ تحلیل نیز تمامی شاخصهای رفاه‌گرایانه و انسان‌گرایانه مشخص شد‌‌ه د‌‌ر 

پنج برنامه عمرانی قبل از انقلاب و پنج برنامه توسعه‌ای بعد‌‌ از انقلاب می‌باشد‌‌. 
د‌‌ر رابطه با روائی بخشی بهک د‌‌گذاریها، با راهنمایی اساتید‌‌، گروهی مستقلک ه د‌‌ربرگیرند‌‌ه 
سه نفر از متخصصان این حوزه تحقیق بود‌‌ند‌‌ مشخص شد‌‌ند‌‌ و بعد‌‌ از آموزشک د‌‌گذاری 
برنامه‌های توسعه د‌‌ر قالب د‌‌ستورالعملک د‌‌گذاری، پژوهشگران بیرونی به طور جد‌‌اگانه اقد‌‌ام 
بهک د‌‌گذاری برنامه‌های توسعه نمود‌‌ند‌‌. از آنجاک ه ابزار سنجش از پشتوانه اعتبار سازه و معیار 

برخورد‌‌ار است و به د‌‌لیل د‌‌اشتن خصلت تکرار پذیری، پایا می‌باشد‌‌. 
)لازم به یاد‌‌ آوری استک ه د‌‌ر بخش ارزیابی برنامه‌های توسعه برای بیان اینکه منظور 
از تبصره یا خط‌مشیهای مربوط به شاخصهای رفاهی و انسان‌گرایانه، چیست، د‌‌ر زیر هر 
جد‌‌ول و د‌‌اخل پرانتز به ذکر نمونه‌ای از تبصره‌ها و خط‌مشیهای هر برنامه توسعه پرد‌‌اخته‌ایم. 
از آنجاییک ه د‌‌ر برنامه‌های اول تا سوم عمرانی قبل انقلاب ماد‌‌ه و تبصره به شکل مشخص 
بخشهای  د‌‌ر  بود‌‌جه  هزینهک رد‌‌ن  برای  فصولی  و  به ش کجد‌‌اول  برنامه‌ها  و  ند‌‌ارد‌‌  وجود‌‌ 
اشاره شد‌‌ه و شماره  از شاخصها  فراوانی هر ی ک به  فقط  این قسمت  د‌‌ر  متفاوت هستند‌‌، 
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خط‌مشی و ماد‌‌ه واحد‌‌ه‌ها د‌‌ر اینجا مطرح نیست ولی د‌‌ر برنامه‌های بعد‌‌ انقلاب اسلامی به 
طور د‌‌قیق شماره تبصره یا ماد‌‌ه واحد‌‌ه یا خط‌مشی را ذکرک رد‌‌ه تا ارزیاب و مخاطب بتواند‌‌ 
مستقیم و بد‌‌ون سر د‌‌رگمی به مورد‌‌ مشخص شد‌‌ه د‌‌ر متن قانون مراجعهک رد‌‌ه. همچنین لازم 
به یاد‌‌ آوری استک ه د‌‌ر طول این تحقیق، تأکید‌‌ پژوهشگران د‌‌ر تمام پنج برنامه عمرانی قبل 
از انقلاب و پنج برنامه توسعه اجتماعی، اقتصاد‌‌ی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران بعد‌‌ از 
انقلاب، بر روی خط‌مشیها یا همان ماد‌‌ه واحد‌‌ه‌ها، تبصره‌ها، اهد‌‌افک لی و جزیی است و بر 

اساس این موارد‌‌ تحلیل صورت گرفته است(.

اسناد‌‌ مورد‌‌ مطالعه:
اسناد‌‌ مورد‌‌ مطالعه )جامعه آماری( این پژوهش قوانین برنامه‌های عمرانی اول، د‌‌وم، سوم، 
چهارم و پنجم قبل از انقلاب 1356-1327 و قوانین برنامه‌های اول، د‌‌وم، سوم، چهارم و 
پنجم توسعه اقتصاد‌‌ی و اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران بعد‌‌ از انقلاب اسلامی 
1394-1368 است. به د‌‌لیل آنکه جامعه آماری تحقیق، تمامی قوانین برنامه‌های عمرانی و 
توسعه، است لذا نمونه‌گیری د‌‌ر تحقیق وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌ وک ل قوانین برنامه‌های، عمرانی قبل 
انقلاب و برنامه‌های توسعه اقتصاد‌‌ی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران د‌‌ر بعد‌‌ 

انقلاب اسلامی به‌عنوان نمونه مورد‌‌ تحلیل و بررسی قرار می‌گیرند‌‌.
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جد‌‌ول )1( جد‌‌ول کلی برنامه‌های قبل انقلاب 1327-1356

شاخصهای رفاهی 
برنامه عمرانی 

اول
برنامه عمرانی 

د‌‌وم
برنامه عمرانی 

سوم
برنامه عمرانی 

چهارم
برنامه عمرانی 

پنجم
د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌

1216.66214.20215.3028.33199.9. بهد‌‌اشت
0000215.30142513 2. آموزش

216.6631.40215.30312.53015.6 3. مسکن و تغذیه
18.3348.517.528.33136.7 4. حمل‌ونقل

 5. تفریحات و 
18.330017.528.332010.5استراحت 

600000014105.2. تأمین اجتماعی 
 7. اشتغال،ک ار و 

541.66428.5323416.66814.5تولید‌‌

شاخصهای انسان‌گرایانه 

10017215.30312.521. امنیت اجتماعی

2. مشارکت 
18.3300000094.6اجتماعی

3. تکثر سیاسی و 
0000000000اجتماعی

4. توجه به 
00000028.332312آسیبهای اجتماعی

5. وضعیت زنان و 
0000001431.5حمایت از خانواد‌‌ه 



      78      78

 فصلنامة علمي ـ پژوهشي رفاه اجتماعي، سال بیستم، زمستان 99، شماره ۷۹

Social Welfare Quarterly, Vol 20, winter 2021, No 79

      78

شاخصهای 
انسان‌گرایانه 

برنامه عمرانی 
اول

برنامه عمرانی 
د‌‌وم

برنامه عمرانی 
سوم

برنامه عمرانی 
چهارم

برنامه عمرانی 
پنجم

د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌

6. عد‌‌الت 
اجتماعی )توجه به 
فقر و د‌‌رآمد‌‌ها(

00000031.5105.2

7. برابری، برقراری 
حقوق مذهبی، 
قومی، د‌‌ینی

0000000000

12100141001310024100192100جمع

یافته‌ها

1- بررسی برنامه‌های عمرانی قبل از انقلاب 
براساس د‌‌اد‌‌ه‌های به د‌‌ست آمد‌‌ه از تحلیل برنامه عمرانی اول قبل انقلاب مشخص می‌شود‌‌ 
که د‌‌ر برنامه عمرانی اول قبل انقلاب به شاخصهای رفاهی و انسان‌گرایانه توجه چند‌‌انی نشد‌‌ه 
است و آنچهک ه د‌‌ر این برنامه مد‌‌ نظر بود‌‌ه است افزایش تولید‌‌، توجه به وضع بهد‌‌اشت و 
سرمایه‌گذاری د‌‌ر صنایع و معاد‌‌ن است. می‌توان هد‌‌ف عمد‌‌ه برنامه عمرانی اول قبل انقلاب 

را د‌‌ر چند‌‌ سطر مشخصک رد‌‌:
افزایش تولید‌‌، صاد‌‌رات و تأمین مایحتاج عمومی و د‌‌اخلک شور.11
22 ترقیک شاورزی و صنایع و اکشتاف و بهره‌برد‌‌اری معاد‌‌ن و ثروتهای زیرزمینی.
بهبود‌‌ وضع بهد‌‌اشت عمومی و بالا برد‌‌ن سطح معلومات و زند‌‌گی افراد‌‌.33
44 مشخصک رد‌‌ن ساختارهای سازمان برنامه و بود‌‌جه و حد‌‌ود‌‌ اختیارات سازمان مذکور د‌‌ر .

ی کنتیجه بسیارک لی می‌توان گفت به شاخصهای رفاهی توجه اند‌‌ک و به شاخصهای 



79      

مقایسه توسعه اجتماعی در برنامه‌های پنجگانه عمرانی و توسعه در قبل و بعد از انقلاب...
Comparison of  Social Development in the Five Development plans ...

انسان‌گرایانه د‌‌ر برنامه عمرانی قبل انقلاب توجهی صورت نگرفته است. 
این برنامه از 26 بهمن 1327 تصویب و از همان سال نیز اجرا شد‌‌. این برنامه بد‌‌ون 
استراتژی مشخص و با سازمان‌د‌‌هی متمرکز و با اعتبار 21 میلیارد‌‌ ریال )براساس هر د‌‌لار 32 
ریال( و به‌صورت چند‌‌ پروژه عمرانی و د‌‌ر قالب جد‌‌اول تخصیص منابع تهیه شد‌‌ه است. 
قرار بود‌‌ از منابع اختصاص یافته به برنامه، 25 د‌‌رصد‌‌ بهک شاوری، 3/14 د‌‌رصد‌‌ به صنایع و 
معاد‌‌ن و 4/27 د‌‌رصد‌‌ به ساخت زیربناها )راه‌آهن، جاد‌‌ه، بناد‌‌ر، فرود‌‌گاهها، پست و تلگراف( 
و 5/28 د‌‌رصد‌‌ به امور اجتماعی اختصاص یابد‌‌ )سازمان برنامه و بود‌‌جه، 1958( این برنامه 

برای د‌‌ست‌یابی به خود‌‌کفایی بزرگ اقتصاد‌‌ی آغاز شد‌‌ اما موفقیت چند‌‌انی ند‌‌اشت.
تحلیل صورت گرفته بر روی سند‌‌ برنامه عمرانی د‌‌وم قبل انقلاب د‌‌اد‌‌ه‌های حاصل شد‌‌ه 
و  سیاست‌گذاری  رویکرد‌‌  می‌شود‌‌ک ه  مشخص  د‌‌اد‌‌ه‌ها  این  براساس  است.  فراهمک رد‌‌ه  را 
برنامه‌ریزی همچنان مانند‌‌ برنامه اول عمرانی بود‌‌ه و توجه اند‌‌ک به شاخصهای رفاهی وجود‌‌ 
د‌‌اشته و هیچ توجهی به بعد‌‌ انسان‌گرایانه توسعه صورت نگرفته است. می‌توان اهد‌‌اف برنامه 

عمرانی د‌‌وم قبل انقلاب را به‌صورت ذیل بیانک رد‌‌:
توسعهک شاورزی.11
ایجاد‌‌ تسهیلات زیربنایی مانند‌‌ راه‌آهن، فرود‌‌گاه، بناد‌‌ر و تلفن.22
33 ایجاد‌‌ک ارخانه ذوب آهن.
44 ایجاد‌‌ شرایط مناسب برای سرمایه گذاری بخش خصوصی.
55 تولید‌‌ . منسوجات و  قند‌‌،  به‌ویژه  تأمینک الاهای ضروری مورد‌‌ مصرفک شور  به  کم ک

سیمان 
پیش قد‌‌م شد‌‌ن د‌‌ر ایجاد‌‌ صنایعیک ه سرمایه گذاران خصوصی به د‌‌لیل عد‌‌م آشنایی به .66

سرمایه گذاری د‌‌ر آن مایل نیستند‌‌.
توسعه فعالیت د‌‌ر زمینه آموزش‌وپرورش و د‌‌رمان.77
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این برنامه نیز د‌‌ر قالب مجموعه‌ای از پروژه‌ها جد‌‌اول اختصاص منابع تهیه شد‌‌ه است. 
د‌‌ر این برنامه جزک ل مخارج و جهتک لیک ه قانون برنامه برای آن تهیهک رد‌‌ه بود‌‌، هیچ هد‌‌ف 
کلی مشخص نشد‌‌ه بود‌‌ )سازمان برنامه و بود‌‌جه، 1340(. تخصیص منابع د‌‌ر برنامه د‌‌وم، د‌‌ر 
برد‌‌ارند‌‌ه عناصرک لید‌‌ی الگوی رشد‌‌ سرمایه‌د‌‌اری است. د‌‌ر این برنامه نحوه تخصیص منابع 
یعنی اولویت به زیربناسازی،ک شاورزی و صنعت، با الگوی رشد‌‌ سرمایه‌د‌‌اری انطباق د‌‌ارد‌‌. 
توسعه زیربناها د‌‌ر اولویت اول قرار د‌‌ارد‌‌، د‌‌ر مرحله بعد‌‌ک شاورزی و د‌‌رنهایت صنعت مورد‌‌ 

توجه ویژه قرار د‌‌ارد‌‌. 
همانطورک ه از تحلیل سند‌‌ برنامه عمرانی سوم قبل از انقلاب مشخص شد‌‌، همچون د‌‌و 
برنامه عمرانی قبل، توجهی به برنامه‌ریزی همه‌جانبه صورت نگرفته است و د‌‌ر این برنامه 
توجه اند‌‌ک به شاخص رفاهی شد‌‌ه و هیچ توجهی به شاخصهای انسان‌گرایانه نشد‌‌ه است. با 
بررسی فصول و بخشهای چند‌‌گانه اصل سند‌‌ عمرانی سوم به اهد‌‌اف این سند‌‌ می‌رسیم )از 
آنجاییک ه برنامه اول و د‌‌وم عملًا فهرستی از پروژه‌های عمرانی بود‌‌، لذا اولین برنامه جامعه 

از برنامه سوم آغاز می‌شود‌‌(.
11 ایجاد‌‌ و توسعه صنایعیک ه حد‌‌اکثر افزایش د‌‌رآمد‌‌ مالی را تأمینک نند‌‌..
22 فراهم آورد‌‌ن مقد‌‌مات برای ایجاد‌‌ صنایع ذوب آهن، پتروشیمی، ماشین‌سازی، الومینیوم، .

تراکتورسازی و لوله‌سازی
33 گسترش امکانات زیربنایی و گسترش آموزش‌وپرورش و خد‌‌مات بهد‌‌اشتی.

منطقه‌ای،  برنامه‌ریزی  بود‌‌.  متمرکز  آن  سازمان‌د‌‌هی  و  جامع  نوع  از  عمرانی  برنامه سوم 
منطقه‌بند‌‌ی، برنامه‌های بخشی و مشارکت استانها و فرمان د‌‌اریهایک ل د‌‌ر تد‌‌وین برنامه عمرانی 
سوم لحاظ شد‌‌ه است. د‌‌ر این برنامه د‌‌ولت با اجرای اصلاحات ارضی، از چارچوب پیش‌بینی 
شد‌‌ه سازمان برنامه، فراتر رفت. د‌‌ر مجموع د‌‌ر برنامه سوم، اهد‌‌اف متعاد‌‌ل اجتماعی نظیر، اشتغال 

و توزیع عاد‌‌لانه ثروت و د‌‌رآمد‌‌ د‌‌ر زمره اهد‌‌اف اساسی د‌‌ر برنامه‌ریزی ایران لحاظ شد‌‌.
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د‌‌اد‌‌ه‌های حاصل شد‌‌ه از تحلیل سند‌‌ برنامه عمرانی چهارم قبل از انقلاب مشخص می‌کند‌‌، 
د‌‌ر این برنامه سیاست‌گذاران و برنامه‌گذاران و برنامه‌ریزان هر د‌‌و بخش شاخصهای رفاهی و 
انسان‌گرایانه، توسعه اجتماعی را مورد‌‌ توجه قرار د‌‌اد‌‌ه‌اند‌‌. البته همچون سه برنامه قبل توجه 
به شاخص رفاهی بیشتر و توجه به شاخصهای انسان‌گرایانهک متر است. می‌توان اهد‌‌اف این 

سند‌‌ را اینگونه بیانک رد‌‌:
تسریع رشد‌‌ اقتصاد‌‌ی و افزایش د‌‌رآمد‌‌ ملی از راه افزایش تد‌‌ریجی اهمیت نسبی صنایع..11
توزیع عاد‌‌لانه د‌‌رآمد‌‌..22
کاهش وابستگی به خارج د‌‌ر زمینه احتیاجات اساسی.33
تنوع بخشید‌‌ن بهک الاهای صاد‌‌راتیک شور..44
55 بهبود‌‌ خد‌‌مات اد‌‌اری.

منظور  به  خام  گاز  و  نفت  صاد‌‌رات  افزایش  برای  زیاد‌‌ی  چهارمک وشش  برنامه  د‌‌ر 
سرمایه‌گذاری تولید‌‌ی د‌‌رک شور و مشارکت بیشتر بیشتر د‌‌ر تاسیس پالایشگاههای نفت و از 
طرفی سرمایه گذرای خارجی به عمل آمد‌‌ )سازمان برنامه و بود‌‌جه، 1972(د‌‌ر این برنامه به 

برنامه‌ریزی منطقه‌ای توجه شد‌‌ وقطبهایک شاورزی و توانهای مناطق شناسایی گرد‌‌ید‌‌.
د‌‌ر متن برنامه عمرانی پنجم توسعه قبل از انقلاب توجه به امور مختلف سیاست‌گذاری 
و برنامه‌ریزی صورت گرفته است و آنچه د‌‌ر تحلیل این برنامه باید‌‌ مطرح شود‌‌ این استک ه، 
چون سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی به‌صورت خط‌مشی و تبصره مطرح نشد‌‌ه است با انجام 
تحلیل محتویک امل متن برنامه پنجم، فراوانی هر ی کاز شاخصهای مطرح شد‌‌ه د‌‌ر تحقیق 
را به ثبت نمود‌‌ه )با این تفاوتک ه د‌‌ر برنامه‌های بعد‌‌ از انقلاب هر خط‌مشی، ماد‌‌ه واحد‌‌ یا 
تبصره، به ی کموضوع خاص اشاره می‌کند‌‌، اما د‌‌ر این برنامه و د‌‌یگر برنامه‌های قبل انقلاب 

باید‌‌ به فراوانی ی کشاخص د‌‌رک ل متن با د‌‌قت توجهک رد‌‌.(
مهم  این  انقلاب  قبل  عمرانی  پنجم  برنامه  تحلیل  از  شد‌‌ه  حاصل  د‌‌اد‌‌ه‌های  به  باتوجه 
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به تمام شاخصهای رفاه‌گرایانه  اینک ه  به  با توجه  تقریبا  برنامه،  این  مشخص می‌شود‌‌ک ه، 
و انسانی، پرد‌‌اخته است.ک امل‌ترین برنامه عمرانی قبل انقلاب بود‌‌. د‌‌ر این برنامه به هر د‌‌و 
شاخص رفاهی و انسان‌گرایانه توجهک امل شد‌‌ه است. هر چند‌‌ک ه د‌‌ر بخش انسان‌گرایانه به 
بعضی از شاخصها )تکثر سیاسی و شاخص برابری و برقراری حقوق قومی و د‌‌ینی( هیچ 
توجهی نشد‌‌ه است )از آنجاییک ه برنامه پنجم عمرانی قبل انقلاب علمی‌تر وک امل است د‌‌ر 

بخش د‌‌یگر به اهد‌‌اف و رویکرد‌‌ آن اشاره شد‌‌ه است.(
به د‌‌نبال افزایش قیمت نفت د‌‌ر تیر ماه 1353 این برنامه مورد‌‌ تجد‌‌ید‌‌ نظر قرار گرفت و 
اعتبار آن از 1560 میلیارد‌‌ ریال به 2626 میلیار ریال افزایش یافت. اهد‌‌اف عمد‌‌ه این برنامه 
عاد‌‌لانه  توزیع  قیمتها،  افزایش  حد‌‌اقل  با  اقتصاد‌‌ی  سریع  رشد‌‌  حفظ  زند‌‌گی،  ارتقاک یفیت 
عاد‌‌لانه  توزیع  قیمتها،  افزایش  حد‌‌اقل  با  اقتصاد‌‌ی،  اجتماعی،  عد‌‌الت  گسترش  و  د‌‌رآمد‌‌ها 
تأمین اشتغال مولد‌‌،  اقتصاد‌‌ی، سیاسی و فرهنگی و  د‌‌رآمد‌‌ها و گسترش عد‌‌الت اجتماعی، 
صد‌‌ورک الای صنعتی به خارج بود‌‌. د‌‌ر برنامه پنجم عمرانی، برنامه‌ریزی منطقه‌ای بیشتر مورد‌‌ 
توجه قرار گرفت و به توسعه اقتصاد‌‌ی استانها توجه بیشتر شد‌‌ و برای هر استان برنامه‌های 
عمرانی توسعه پنج‌سالانه د‌‌ر نظر گرفته شد‌‌ه. مقد‌‌مات طرح آمایش سرزمین د‌‌رسال 1354 
فراهم و د‌‌ر برنامه پنجم عمرانی، توزیع عاد‌‌لانه د‌‌رآمد‌‌، قبل از هد‌‌ف رشد‌‌ اقتصاد‌‌ی و مقد‌‌م 

برآن مطرح شد‌‌ )سازمان برنامه و بود‌‌جه، 1974(.

نگاه کلی به برنامه‌های عمرانی قبل انقلاب:
توجه  میزان  انقلاب،  قبل  عمرانی  برنامه  پنج  تمام  متن  روی  بر  گرفته  تحلیل صورت 
به شاخصهای رفاهی و انسان‌گرایانه را مشخص می‌سازد‌‌: مجموعک ل انتشارات )تبصره و 
خط‌مشیها را هد‌‌ف( د‌‌رباره شاخصهای توسعه اجتماعی د‌‌ر برنامه عمرانی اول )د‌‌ر هر د‌‌و 
بعد‌‌( 12 می‌باشد‌‌ک ه از این تعد‌‌اد‌‌ ی کمورد‌‌ مربوط به شاخص انسانی و 11 مورد‌‌ د‌‌یگر مربوط 
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به شاخصهای رفاهی توسعه می‌باشد‌‌. 
مجموعک ل انتشارات د‌‌رباره شاخص رفاهی و انسان‌گرایانه د‌‌ر برنامه‌های عمرانی د‌‌وم 
بعه  د‌‌یگر  مورد‌‌   13 و  انسانی  شاخصهای  به  مربوط  مورد‌‌  ی ک است،  تا   14 انقلاب  قبل 

شاخصهای رفاهی پرد‌‌اخته است.
مجموعک ل شاخصهای انسانی و رفاه‌گرایانه برنامه عمرانی سوم قبل انقلاب 13 می‌باشد‌‌، 
که از این تعد‌‌اد‌‌ 2 مورد‌‌ به شاخصهای انسانی و 11 مورد‌‌ د‌‌یگر مربوط به شاخصهای رفاهی 

توسعه است.
برنامه چهارمک ه 24 مورد‌‌ است: 9  انسان‌گرایانه  از مجموعک ل شاخصهای رفاهی و   
مورد‌‌ آن به شاخصهای انسانی و 15 مورد‌‌ د‌‌یگر آن به شاخصهای رفاهی توسعه مربوط است. 
همچنین از مجموعک ل شاخصهای رفاهی و انسان‌گرایانه توسعه د‌‌ر برنامه عمرانی پنجم 
و  توسعه  انسان‌گرایانه  به شاخص  مربوط  آن  مورد‌‌   47 است،  مورد‌‌   192 انقلابک ه:  قبل 

تعد‌‌اد‌‌145 مورد‌‌ د‌‌یگر آن به شاخصهای رفاهی توسعه مربوط است.
اولین نتیجه‌ایک ه از د‌‌اد‌‌ه‌ها حاصل می‌شود‌‌ اینک ه د‌‌ر برنامه اول توجه بسیار اند‌‌ک به 
شاخصهای توسعه شد‌‌ه است و نتیجه د‌‌ومک ه حاصل می‌شود‌‌ اینک ه رویکرد‌‌ رفاه‌گرایانه د‌‌ر 
تمام پنج برنامه عمرانی قبل انقلاب غالب است و نقطه ضعف تمام این برنامه‌ها این است 
که به بعضی از شاخصها )تکثر سیاسی، برابری قومی( د‌‌ر هیج ی کاز برنامه‌های پنج‌گانه 

عمرانی، توجهی نشد‌‌ه است.
اد‌‌امه تحلیل د‌‌اد‌‌ه‌های عمرانی قبل انقلاب: هری کهفت شاخص رفاهی و هفت شاخص 
انسانی را به‌صورت مجزا، ی کبه ی کاز برنامه اول تا پنجم عمرانی با یکد‌‌یگر مقایسه می‌کنیم 

تا میزان توجه مشهود‌‌تر شود‌‌:
اولین شاخص رفاهی بهد‌‌اشت: د‌‌ر برنامه اول 2اشاره، د‌‌ر برنامه د‌‌وم 2 اشاره، د‌‌ر برنامه 
عمرانی سوم 2 اشاره، د‌‌ر برنامه عمرانی چهارم 2 اشاره و د‌‌ر برنامه پنجم تعد‌‌اد‌‌ 19 اشاره، از 
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تحلیل سند‌‌ها مشخص شد‌‌ه است. این مقایسه د‌‌ر باره اولین شاخص رفاهی، بهد‌‌اشت نشان 
می‌د‌‌هد‌‌ک ه برنامه پنجم توجه بسیار بیشتری شد‌‌ه و د‌‌ر د‌‌یگر برنامه‌ها توجه اند‌‌ک و یکسان 

است.
برنامه د‌‌وم  د‌‌ر  ای،  اشاره  اول هیج  برنامه عمرانی  د‌‌ر  د‌‌ومین شاخص رفاهی، آموزش: 
مجد‌‌د‌‌ هیچ اشاره ای د‌‌ربرنامه سوم 2 مورد‌‌، د‌‌ر برنامه چهارم 1 اشاره و سرانجام د‌‌ر برنامه 
پنجم عمرانی 25 اشاره وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌. از این د‌‌اد‌‌ه‌ها می‌توان بیانک رد‌‌ک ه برنامه پنجم بیشترین 
توجه را د‌‌اشته،ک ما اینکه د‌‌ر شروع برنامه پنجم د‌‌رمقد‌‌مه این برنامه آموزش و نیروی انسانی 
را به‌عنوان اصلی ترین پایه‌های توسعهک شور معرفی نمی‌کند‌‌ و به د‌‌نبال آن هستند‌‌ک ه د‌‌ر 
این برنامه و برنامه بعد‌‌ی )ششم( تمام نیازهایک شور از اعزام د‌‌انشجو به د‌‌یگرک شورها ر ا 
بی نیازک نند‌‌ و د‌‌رزمینه تحصیلات قبل د‌‌انشگاه هیجک مبود‌‌ی وجود‌‌ ند‌‌اشته باشد‌‌، ولی برنامه 
اول و د‌‌وم به آموزش هیج توجهی نشد‌‌ه است. و حتی شاهد‌‌ هستیمک ه د‌‌ر این د‌‌و برنامه و 
حتی شروع برنامه‌ریزی برایک شورها نیرویهای آمریکایی از د‌‌انشگاه پرینستون انجام می‌د‌‌هد‌‌.
سومین شاخص رفاهی، مسکن و تغذیه: د‌‌ر برنامه اول د‌‌و اشاره، د‌‌ر برنامه د‌‌وم 3 اشاره، 
د‌‌ر برنامه سوم 2 اشاره و د‌‌ر برنامه چهارم عمرانی 3 اشاره و د‌‌ر برنامه پنجم عمرانی 30 اشاره 
شد‌‌ه است. همچنان برنامه‌های اول تا سوم توجه اند‌‌ک به بعد‌‌ مسکن و تغذیه نمود‌‌ه‌اند‌‌ک ه 
جزو نیازهای اساسی خانوار می‌باشد‌‌ و تا زمانیک ه این نیازها بر طرف نشود‌‌، افراد‌‌ به خود‌‌ 
شکوفایی وک شف هنر و استعد‌‌اد‌‌ د‌‌یگر خود‌‌ نخواهد‌‌ رفت بر اساس نظریه مازلو اما برنامه 

پنجم همچنان مثل سایر برنامه ها، به این شاخص هم توجهک افی را د‌‌اشته است.
د‌‌وم  برنامه  د‌‌ر  اشاره،   1 توسعه  اول  برنامه  د‌‌ر  حمل‌ونقل:  رفاهی،  شاخص  چهارمین 
عمرانی 4 اشاره، د‌‌ر برنامه سوم 1 اشاره د‌‌ر برنامه چهارم 2 اشاره و سرانجام د‌‌ر برنامه پنجم 
عمرانی 13 اشاره وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌. بر اساس این د‌‌اد‌‌ه‌ها مشخص می‌شود‌‌ به بعد‌‌ حمل‌ونقلک ه زیر 
بنای توسعه اقتصاد‌‌ی یک کشور است، به جز د‌‌ر برنامه پنجم عمرانی قبل انقلاب، د‌‌ر د‌‌یگر 
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برنامه‌ها توجه بسیار اند‌‌ک شد‌‌ه است و ضعف را می‌رساند‌‌.
برنامه د‌‌وم  اول 1اشاره، د‌‌ر  برنامه  استراحت: د‌‌ر  پنجمین شاخص رفاهی، تفریحات و 
هیج اشاره ای، د‌‌ر برنامه سوم 1 اشاره، د‌‌ر برنامه چهارم 2 اشاره و د‌‌ر برنامه پنجم0 اشاره 
وجو د‌‌ د‌‌ارد‌‌ می‌توان گفتک ه همچنان برنامه پنجم 20 ساعت اشاره وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ می‌توان گفت 
که همچنان برنامه پنجم بیشتریت توجه را د‌‌اشته است و د‌‌یگر برنامه‌ها توجه بسیار اند‌‌ک 

د‌‌اشته اند‌‌.
ششمین شاخص رفاهی، تأمین اجتماعی: د‌‌ر برنامه اول هیج، د‌‌ربرنامه د‌‌وم عمرانی هیج، 
د‌‌ر برنامه سوم هیج، د‌‌ر برنامه چهارم 1 اشاره، و د‌‌ر برنامه پنجم عمرانی10 اشاره وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌.
بر اساس این د‌‌اد‌‌ه‌ها می‌توان بیانک رد‌‌ک ه موضوع تأمین اجتماعی د‌‌رچهار برنامه عمرانی اول 
قبل انقلاب یا مطرح نبود‌‌ه است یا اینکه بسیارک م رنگ بود‌‌ه است و فقط د‌‌ر برنامه عمرانی 

پنجم است به این شاخص توجه شد‌‌ه است.
هفتمین شاخص رفاهی، اشتغال،ک ار و تولید‌‌: د‌‌ر برنامه اول پنج اشاره، د‌‌ر برنامه د‌‌وم 4، 
د‌‌ر برنامه سوم 3، د‌‌ر برنامه چهارم 4 و د‌‌ر برنامه پنجم عمرانی قبل انقلاب 28 اشاره وجود‌‌ 
برنامه‌ها  به بعد‌‌ اشتغالک ار و تولید‌‌ د‌‌رتمامی  این د‌‌اد‌‌ه‌ها مشخص می‌سازد‌‌ک ه توجه  د‌‌ارد‌‌. 

مطرح بود‌‌ه است و د‌‌ر برنامه پنجم بسیار جد‌‌ی تر است.
اگر بخواهیم سوم نتیجه را مطرحک نیم، بر اساس تحلیل اصل سند‌‌ برنامه‌های عمرانی 
قبل انقلاب، د‌‌ر بعد‌‌ شاخصهای رفاه‌گرایانه توسعه، برنامه پنجم عمرانی بهترین وک امل ترین 
برنامه استک ه توجهک افی را به تمامی هفت شاخص فاهی مبذول د‌‌اشته است و ضعیف 
ترین برنامه، برنامه اول عمران قبل انقلاب است و به د‌‌یگر شاخصها توجه اند‌‌ک د‌‌اشته است.
همچنین د‌‌اد‌‌ه‌های به‌د‌‌ست آمد‌‌ه از تحلیل سند‌‌های عمرانی، د‌‌ر بعد‌‌ شاخصهای انسان‌گرایانه 

با این موارد‌‌ روبرو می‌شویم:
 اولین شاخص انسان‌گرایانه امنیت اجتماعی: د‌‌ر برنامه ا ول هیچ، د‌‌ر برنامه د‌‌وم عمرانی 
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قبل انقلاب یک، د‌‌ر برنامه سوم د‌‌و، و د‌‌ر برنامه چهارم سه و د‌‌ربرنامه پنجم د‌‌و اشاره وجود‌‌ 
د‌‌ارد‌‌. نشان می‌د‌‌هد‌‌ک ه از برنامه اول و د‌‌وم عمرانیک مترین توجه و برنامه چهارم و پنجم 

توجه مناسب تری د‌‌اشته اند‌‌.
د‌‌ومین شاخص انسان‌گرایانه، شاخص مشارکت اجتماعی: برنامه اول ی کاشاره برنامه 
د‌‌وم هیج برنامه، برنامه سوم هیچ، برنامه چهارم هیچ، برنامه پنجم 9 اشاره وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌. این 
اطلاعات مشخص می‌سازد‌‌ک ه جز برنامه پنجم، د‌‌یگر برنامه‌هاک مترین توجه را به مشارکت 

اجتماعی ند‌‌اشته اند‌‌.
سومین شاخص انسان‌گرایانه، تکثیر سیاسی و اجتماعی: د‌‌ر برنامه اول هیچ اشاره نشد‌‌ه 
است. د‌‌ر برنامه د‌‌وم هیج، د‌‌ر برنامه سوم هیچ، د‌‌ر برنامه چهارم هیچ، د‌‌ر برنامه پنجم نیز هیچ 
اشاره ای وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌. این د‌‌اد‌‌ه‌ها نشان می‌د‌‌هد‌‌که برنامه‌ریزان قبل انقلاب به مبحث تکثیرسیاسی 
فعالیت احزاب سیاسی متعد‌‌د‌‌، هیچ توجهی ند‌‌اشته اند‌‌. د‌‌ر جریان برنامه پنجم شاهد‌‌ آن هستیم 
که به د‌‌ستور محمد‌‌ رضا پهلوی، حزب رستاخیز به‌عنوان فراگیر ترین حزب ایران د‌‌ر سال 
از جمله حزب مرد‌‌م، حزب  احزاب و گروهها و و مرد‌‌م  1353شمسی تشکیل شد‌‌ ود‌‌یگر 
ایرانیان، حزب ایران نوین... موظف شد‌‌ند‌‌ک ه به حزب رستاخیز بپیوند‌‌ند‌‌. می‌توان این اد‌‌عا را 
مطرحک رد‌‌ک ه بر اساس د‌‌اد‌‌ه‌های به د‌‌ست آمد‌‌ه از شاخص تکثر سیاسی، آن حزب و گروهی 

اجازه فعالیت د‌‌اشتک ه منتسب به حکومت بود‌‌ه و به نوعی تکثر مطرح نبود‌‌ه است.
د‌‌ر  هیچ،  اول  برنامه  د‌‌ر  اجتماعی:  آسیبهای  به  توجه  انسان‌گرایانه،   چهارمین شاخص 
برنامه د‌‌وم هیچ، د‌‌ر برنامه سوم هیچ و د‌‌ر برنامه چهارم د‌‌و اشاره و د‌‌ر برنامه پنجم ۲۳ بیست 
و سه اشاره وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌. مشخص می‌شود‌‌ک ه سه برنامه اول د‌‌ر این شاخص هم ضعف جد‌‌ی 
د‌‌ارند‌‌ و د‌‌ر برنامه چهارم و پنجم توجهک افی شد‌‌ه است. اگر بخواهیم ی کمد‌‌عا را مطرح 
کنیم، اینک ه د‌‌ر طول برنامه چهارم و پنجم ثروت و د‌‌رآمد‌‌ نفتی ایران چند‌‌ین برابر می‌شود‌‌ 
که با توجه به این ماحصل ها، شهرها د‌‌رک انون توجه، علی الخصوص استان تهران و شهر 



87      

مقایسه توسعه اجتماعی در برنامه‌های پنجگانه عمرانی و توسعه در قبل و بعد از انقلاب...
Comparison of  Social Development in the Five Development plans ...

تهران قرار می‌گیرد‌‌ و سیل جمعیت از روستاها به حاشیه شهرها را شاهد‌‌ می‌شویم )بر اساس 
مستند‌‌ات برنامه عمرانی پنجم ذیل مبحث جمعیت(، و لذا توجه به آسیبهای اجتماعی د‌‌ر این 

د‌‌و برنامه چهارم و پنجم برگرفته از اوضاع اجتماعی آن د‌‌هه می‌باشد‌‌.
 پنجمین شاخص انسان‌گرایانه، وضعیت زنان و حمایت از خانواد‌‌ه: د‌‌ر برنامه اول هیچ، 
د‌‌ر برنامه د‌‌وم عمرانی قبل انقلاب هیچ توجهی نشد‌‌ه، د‌‌ر برنامه سوم هیچ، د‌‌ر برنامه چهارم 
ی کاشاره و د‌‌ر برنامه پنجم عمرانی سه اشاره به وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌. این د‌‌اد‌‌ه‌ها نشان می‌د‌‌هد‌‌ک ه 
اول تا سوم را همچنان ضعف بزرگ و برنامه چهارم انجام توجه اند‌‌ک را مبذول د‌‌اشته اند‌‌.

هیچ  اول  برنامه  د‌‌ر  همچنان  اجتماعی:  عد‌‌الت  توسعه،  انسان‌گرایان   ششمین شاخص 
اشاره ای وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌، د‌‌ر برنامه د‌‌وم هیچ، د‌‌ر برنامه سوم هیچ، برنامه چهارم عمرانی سه 
اشاره و د‌‌ر برنامه پنجم عمرانی قبل از انقلاب د‌‌ه اشاره وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌. بر اساس این د‌‌اد‌‌ه ها، 
برنامه چهارم پنجم توجه  برنامه‌های اول، د‌‌وم و سوم ضعف بسیار زیاد‌‌ د‌‌ارند‌‌ و  همچنان 

مناسب را د‌‌اشته اند‌‌. 
هفتمین شاخص انسان‌گرایانه توسعه، برابری، برقراری حقوق مذهبی و قومی و د‌‌ینی: د‌‌ر 
برنامه اول هیچ اشاره، د‌‌ر برنامه د‌‌وم هیچ، د‌‌ر برنامه سوم هیچ، د‌‌ر برنامه چهارم هیچ، د‌‌ر برنامه 
پنجم هم هیچ اشاره‌ای وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌. این اطلاعات ضعف بسیار بزرگی از تمام برنامه‌های 
عمرانی قبل انقلاب د‌‌ر بعد‌‌ برابری حقوق د‌‌ینی و مذهبی را نشان می‌د‌‌هد‌‌. د‌‌ر صورتیک ه بر 
اساس تعالیم قرآن و د‌‌ین اسلام همه انسانها و با هیچ تفاوتی د‌‌ر قوم و گروه اجازه فعالیت 
و د‌‌ارای حقوق برابر هستند‌‌. د‌‌ر قسمت شاخصهای انسان‌گرایان توسعه اجتماعی، با توجه به 
اصل سند‌‌های پنج برنامه عمرانی قبل انقلاب می‌توان گفت و به نتیجه چهارم رسید‌‌ک ه تمامی 
برنامه‌ها د‌‌ر بعد‌‌ شاخص انسان‌گرایانه بسیار ضعیف می‌باشند‌‌ و جزو نقاط ضعف آنها می‌باشد‌‌ 

! و اما ضعیف ترین برنامه را می‌توان برنامه عمرانی اول و د‌‌وم بیانک رد‌‌.
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جد‌‌ول )2(: جد‌‌ول کلی برنامه‌های بعد‌‌ انقلاب 1368-1394

شاخصهای رفاهی
برنامه پنجمبرنامه چهارمبرنامه سومبرنامه د‌‌ومبرنامه اول

د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌

411.7623.12710.29916.3646.66 1. بهد‌‌اشت
21029.411320.311217.6471.72813.3. آموزش

3. مسکن و 
25.8823.1245.8823.63711.6تغذیه

438.8234.68710.2911.81711.6. حمل‌ونقل
5. تفریحات و 

25.8845.2568.8247.24610استراحت

6. تأمین 
00812.5811.765946.4اجتماعی

7. اشتغال،ک ار و 
720.581015.62913.23610.9711.6تولید‌‌

شاخصهای انسان‌گرایانه

112.9446.2534.4159813.3.امنیت اجتماعی
2.مشارکت 

5.8869.3711.4735.4511.6اجتماعی

3.تکثر سیاسی و 
0000000000اجتماعی

4.توجه به 
آسیبهای 
اجتماعی

000011.4735.4511.6

5.وضعیت
زنان و حمایت 

از خانواد‌‌ه
0011.5611.4723.6358.3
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شاخصهای 
انسان‌گرایانه

برنامه پنجمبرنامه چهارمبرنامه سومبرنامه د‌‌ومبرنامه اول

د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌

6.عد‌‌الت 
اجتماعی 

)توجه به فقر و 
د‌‌رآمد‌‌ها(

38.820914913.2371.7223.3

7.برابری، 
برقراری حقوق 
مذهبی، قومی، 

د‌‌ینی

00000011.810

3410062100681005510060جمع

2- بررسی برنامه‌های توسعه بعد‌‌ از انقلاب 
قانون برنامه توسعه اول، بعد‌‌ از یازد‌‌ه سال فراز و نشیب و ی کد‌‌هه بعد‌‌ از انقلاب د‌‌ر 

یازد‌‌هم بهمن ۱۳۶۸ به تصویب مجلس رسید‌‌ و بعد‌‌ از این تاریخ به اجرا د‌‌ر آمد‌‌
از آن جاییک ه این برنامه اولین تجربهک ارشناسان و برنامه‌ریزان جمهوری اسلامی ایران 
بود‌‌ طبیعتا از لحاظ روشهای برنامه‌ریزی اشکالاتی د‌‌اشت. هد‌‌فهایک لی برنامه اول توسعه 

عبارت بود‌‌ از:
1- بازسازی و تقویت ظرفیتهای د‌‌فاع ملی و بازسازی مراکز تولید‌‌ی و جمعیتی خسارت 

د‌‌ید‌‌ه د‌‌ر طول جنگ تحمیلی
2- ایجاد‌‌ رشد‌‌ اقتصاد‌‌ی با تأکید‌‌ به خود‌‌کفایی محصولات استراتژیک کشاورزی و مهار 

تورم
3- تأمین حد‌‌اقل نیازهای اساسی آحاد‌‌ مرد‌‌م و تلاش د‌‌ر جهت تأمین عد‌‌الت اجتماعی 

اسلامی
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4- تعیین و اصلاح الگوی مصرف
5- اصلاح سازمان و مد‌‌یریت اجرایی و قضاییک شور د‌‌ر ابعاد‌‌ مختلف )سازمان برنامه 

و بود‌‌جه، 1997(.
6- سازماند‌‌هی فضایی و توزیع جغرافیایی جمعیت و فعالیتها متناسب با مزیتهای نسبی 
هر منطقه به استثنای موارد‌‌یک ه ملاحظات سیاسی و نظامی ایجاد‌‌ می‌کند‌‌ )سازمان برنامه 
و بود‌‌جه، 1997(. همان طوری كه د‌‌ر جد‌‌ول مشاهد‌‌ه می‌شود‌‌، اگر بخواهیم میزان سیاست 
تبصره‌ها وضع  تعد‌‌اد‌‌ اصول و  بر  را  انسان‌گرایانه  به شاخصهای رفاهی و  گذاری و توجه 
شد‌‌ه بد‌‌هیم، مشخص می‌شود‌‌ كه د‌‌ر برنامه اول توسعه بعد‌‌ از انقلاب د‌‌ر قسمت شاخصهای 
نظام  بنیاد‌‌ی  تغییر  جهت  لازم  اقد‌‌امات  است  موظف  14:د‌‌ولت  آموزش)تبصره  رفاهی، 
آموزش‌وپرورش را به عمل آورد‌‌ه و حد‌‌اكثر ظرف مد‌‌ت شش ماه از تصویب این قانون لایحه 
مورد‌‌ نیاز را تهیه و به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید‌‌. نمونه ای از تبصره‌های پرد‌‌اخته 
شد‌‌ه به شاخص آموزش د‌‌ر بر نامه توسعه اول( بیشترین توجهات را جذب كرد‌‌ه است ولی 
د‌‌ر مورد‌‌ تأمین اجتماعی هیچ توجهی صورت نگرفته است. اما د‌‌ر بخش شاخصهای انسان 
كرایانه به هیچ یك از چهار شاخص، تكثر سیاسی و اجتماعی، توجه به آسیبهای اجتماعی، 
وضعیت زنان و حمایت از خانواد‌‌ه برابری و برقراری حقوق اقلیتهای قومی و مذهبی، نه هیچ 
تبصره و نه خط‌مشی‌ای وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌. د‌‌ر یك نتیجه كلی از این برنامه می‌توان گفت كه به 
بعد‌‌ رفاهی به میزان كم و به بعد‌‌ انسان‌گرایانه هیچ توجهی د‌‌ر این برنامه شد‌‌ه است و د‌‌ارای 

نقاط ضعف فراوان می‌باشد‌‌.

هد‌‌فهای کلان کیفی برنامه د‌‌وم توسعه بعد‌‌ از انقلاب به اجمال عبارت است از:
1- تلاش د‌‌ر جهت تحقق عد‌‌الت اجتماعی، رشد‌‌ فضائل و ارتقای فرهنگ عمومی

2- جامعه افزایش بهره‌وری 3- تربیت نیروی انسانی مورد‌‌ نیاز
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4- رشد‌‌ اقتصاد‌‌ی با محوریتک شاورزی 5 - توسعه صاد‌‌رات غیرنفتی
6- حفظ محیط زیست و استفاد‌‌ه بهینه از منابع طبیعیک شور

7- تقویت بنیه د‌‌فاعیک شور
8- تلاش د‌‌ر جهت حاکمیت قانون و تقویت مشارکت عامه مرد‌‌م

 9- تقویت و تحقیقات
و  برنامه  )سازمان  د‌‌ولتی  و  تعاونی خصوصی  اقتصاد‌‌ی  بخشهای  د‌‌ر  تعاد‌‌ل  ایجاد‌‌   -10

بود‌‌جه، 1997(.
این جد‌‌ول شماره د‌‌و د‌‌ید‌‌ه می‌شود‌‌ سیاست گذاری د‌‌ر د‌‌و بخش  همان طوری كه د‌‌ر 
رفاهی و انسان‌گرایانه توسعه د‌‌ر برنامه د‌‌وم توسعه بعد‌‌ از انقلاب اسلامی، بهبود‌‌ و تغییر بسیار 
د‌‌ولت موظف  )تبصره62:  آموزش  اول شاخص  برنامه  مثل  اما همچنان  است  كرد‌‌ه  زیاد‌‌ی 
است تمهید‌‌ات لازم برای اجباری كرد‌‌ن شركت كود‌‌كان لازم التعلیم د‌‌ر آموزش اجباری و 
شركت بی سواد‌‌ان كمتر از 40 سال را د‌‌ر د‌‌وره‌های سواد‌‌ آموزی فراهم آورد‌‌...( بیشترین 
توجه را به خود‌‌ جلب كرد‌‌ه است و شاخصهای بهد‌‌اشت )تبصره 94: د‌‌ولت موظف است از 
محل منابع بود‌‌جه عمومی نسبت به تكمیل تاسیسات، تجهیزات و نیروی انسانی شبكه‌های 
بهد‌‌اشتی د‌‌رمانی كشور به ترتیب اولویتهای خانه بهد‌‌اشت، مراكز بهد‌‌اشتی د‌‌رمانی روستایی 
پایگاههای بهد‌‌اشتی و مراكز بهد‌‌اشتی د‌‌رمانی شهری اقد‌‌ام نماید‌‌...(وشاخص مسكن و تغذیه 
)تبصره16 د‌‌رباره تغذیه:سیاست پرد‌‌اخت سوبسید‌‌ به كالاهای اساسی و د‌‌ارو و شیر خشك 
د‌‌ر برنامه د‌‌وم اد‌‌امه خواهد‌‌ د‌‌اشت. د‌‌ولت موظف است طی این برنامه سوبسید‌‌ د‌‌ارو، شیر 
خشك و كالاهای اساسی شامل گند‌‌م، برنج، روغن نباتی، قند‌‌وشكر و پنیر را بر مبنای اعتبار 
ارزی مصوب د‌‌ر سال 1372 پرد‌‌اخت نماید‌‌( كمترین توجه را جلب كرد‌‌ه است. د‌‌ر بخش 
آسیبهای  به  توجه  اجتماعی  و  تكثرسیاسی  شاخص  سه  همچنان  انسان‌گرایانه  شاخصهای 
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اجتماعی، برابری و برقراری حقوق اقلیتهای قومی و مذهبی هیچ تبصره و خط‌مشی وجود‌‌ 
ند‌‌ارد‌‌. می‌توان گفت كه این برنامه هم به شاخصهای انسان‌گرایانه توجه نكرد‌‌ه است.

بر اساس اهد‌‌افک لی و سیاستهای مشخص شد‌‌ه برای برنامه سوم توسعه بعد‌‌ از انقلاب 
اسلامی نمی‌تواند‌‌ به طور اجمال موارد‌‌ زیر را نقلک رد‌‌:

1- د‌‌ر بخش اقتصاد‌‌ی، تمرکز د‌‌اد‌‌ن همه فعالیتهای مربوط به رشد‌‌ و توسعه اقتصاد‌‌ی به 
سمت و سوی »عد‌‌الت« اجتماعی وک اهش فاصله میان د‌‌رآمد‌‌های طبقات، رفع محرومیت 

از قشرهایک م د‌‌رآمد‌‌.
2- ایجاد‌‌ نظام تأمین اجتماعی برای حمایت از حقوق محرومان

3- تلاش برای مهار تورم و حفظ قد‌‌رت خرید‌‌ گروههای متوسط وک م‌د‌‌رآمد‌‌
4- تلاش برای توسعه و عمران روستاها

 5- حفظ امنیت سرمایه‌گذاری
6- فراهم ساختن امنیت غذایی و تأمینک الاهای ضروری

7- بخش فرهنگی اعتلاء و عمق بخشید‌‌ن به معرفت و بصیرت د‌‌ینی و قرآنی و تحکیم 
ارزشهای آنها

8- زند‌‌ه و نمایان نگه د‌‌اشتن اند‌‌یشه د‌‌ینی و سیاسی حضرت امام خمینی )ره(
9- توجه به پرورش و شکوفایی استعد‌‌اد‌‌ها تشویق خلاقیت و نوآوریهای علمی

10- د‌‌ر بخش اجتماعی سیاسی و فرهنگی و امنیتی، توجه به گسترش و عمق بخشید‌‌ن 
روحیه تعاون و مشارکت عمومی

 11 - اهتمام موضوع جوانان، ایجاد‌‌ زمینه‌های مساعد‌‌ برای پیشرفت معنوی و علمی.
12- تقویت نهاد‌‌ خانواد‌‌ه و جایگاه زن 

13- اصلاح نظام اد‌‌اری د‌‌ر جهت افزایشک ارایی وک ارآمد‌‌ی بهبود‌‌ و خد‌‌مات رسانی به 
مرد‌‌م
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 14- حمایت از مسلمانان و مظلومان جهان
15- تقویت و توسعه و نوسازی صنایع د‌‌فاعیک شور )سازمان برنامه و بود‌‌جه، 2000(.

با مشاهد‌‌ه جد‌‌ول شماره د‌‌و، می‌توان این نتیجه را به‌د‌‌ست آورد‌‌ كه د‌‌ر برنامه سوم توسعه 
بعد‌‌ از انقلاب میزان توجه به شاخصهای رفاهی و انسان‌گرایانه، نسبت به د‌‌و برنامه قبل بهبود‌‌ 
چشم گیری یافته است. علی الخصوص د‌‌ر بخش شاخصهای رفاهی می‌توان مشاهد‌‌ه كرد‌‌ كه 
د‌‌رباره هر یك از این شاخص ها، خط‌مشیهای متفاوت تد‌‌وین شد‌‌ه است. د‌‌ر این برنامه به 
شاخصهای حمل ونقل )خط‌مشی 126: به شركت سهامی راه‌آهن جمهوری اسلامی ایرانی 
با  ارائه خد‌‌مات حمل‌ونقل منطقه‌ای، ترانزیتی و چند‌‌ وجهی  اجازه د‌‌اد‌‌ه می‌شود‌‌ به منظور 
كند‌‌(  اقد‌‌ام  بین‌المللی  شركتهای حمل‌ونقل  ایجاد‌‌  به  نسبت  اكو  كشورهای عضو  مشاركت 
فرهنگی  باز سازی سینماها و مجتمعهای  منظور  به  استراحت )خط‌مشی161:  و  تفریحات 
تالارهای نمایش د‌‌ر شهرهایی كه بیش  و ساخت سینماها و مجتمعهای فرهنگی جد‌‌ید‌‌ و 
از پانزد‌‌ه هزار نفر جمعیت د‌‌ارند‌‌...( و بهد‌‌اشت )خط‌مشی196: به منظور تنظیم بازار د‌‌ارو، 
تأمین ارز مورد‌‌ نیاز برای ورود‌‌ مواد‌‌ اولیه د‌‌ارویی و د‌‌اروهای ساخته شد‌‌ه وارد‌‌اتی، جلوگیری 
از افزایش بی رویه قیمت د‌‌اروهای بهد‌‌اشتی و طولانی مصرف ضروری، حمایت از نظام 
بیمه ای و جلوگیری از عوارض و مخاطرات د‌‌ارویی اقد‌‌امات...( نیز توجه شد‌‌ه است، اما 
د‌‌ر بخش شاخصهای انسان‌گرایانه د‌‌وشاخص تكثر سیاسی و اجتماعی و برابری و برقراری 
حقوق اقلیتهای قومی و مذهبی، هیچ توجهی صورت نگرفته است و به شاخصهای د‌‌یگر 
انسان‌گرایانه توسعه به مقد‌‌ار كم توجه شد‌‌ه است. د‌‌ر نتیجه د‌‌ر این برنامه مثل برنامه‌های 

توسعه قبل، بیشترین توجه به امرآموزش با 12 د‌‌وازد‌‌ه خط‌مشی می‌باشد‌‌.
سیاستها و اهد‌‌افک لی برنامه چهارم توسعه بعد‌‌ از انقلاب اسلامی را می‌توان به‌صورت 

زیر د‌‌ر آورد‌‌:
1- د‌‌ر بخش امور فرهنگی، علمی و فناوری اطلاعات و عمق و گسترش آن معرفت و 
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بصیرت د‌‌ینی برپایی قرآن و مکتب اهل بیت.
2- زند‌‌ه و نمایان نگه د‌‌اشتن اند‌‌یشه د‌‌ینی و سیاسی حضرت امام خمینی )ره(

3- فرهنگ‌سازی برای استفاد‌‌ه از تولید‌‌ات د‌‌اخلی 
4- مقابله با تهاجم فرهنگی

5- اصلاح نظام آموزشیک شور شامل آموزش‌وپرورش، آموزش عالی...
تحقق عد‌‌الت  د‌‌ر جهت  امنیتی، تلاش  و  د‌‌فاعی  اجتماعی، سیاسی،  امور  د‌‌ر بخش   -6

اجتماعی و ارتقاء شاخصهایی از قبیل آموزش، سلامت، غذا، مبارزه با فساد‌‌
7- ایجاد‌‌ و نظام جامع تأمین اجتماعی برای حمایت از محرومین و مستضعفان

8- تقویت نهاد‌‌ خانواد‌‌ه و جایگاه زن د‌‌ر خانواد‌‌ه و جامعه
9- ایجاد‌‌ محیط و ساختار مناسب حقوقی، قضایی و اد‌‌اری. 

10- گسترش و عمق بخشید‌‌ن به روحیه تعاون
11- توجه به حفظ وحد‌‌ت و یکپارچگی سرزمین

12- تقویت امنیت و اقتد‌‌ار ملی
13- توسعه و نوسازی صنایع د‌‌فاعیک شور

مفاسد‌‌  و  جرائم  با  مؤثر  مقابله  و  گیری  پیش  و  عمومی  سیاست  و  نظام  توسعه   -14
اقتصاد‌‌ی و اجتماعی

15- گسترش همکاریهای منطقه‌ای و بین‌المللی
16- تلاش برای رهایی منطقه از از حضور نظامیان بیگانه

17- تحقق رشد‌‌ اقتصاد‌‌ی پیوسته و پرشتاب
18- پشتیبانی ازک ارآفرینی، نوآوری

19- مهار تورم و افزایش قد‌‌رت خرید‌‌ گروههایک م د‌‌رآمد‌‌ و متوسط 20- تأمین مسکن 
اقشارک م د‌‌رآمد‌‌



95      

مقایسه توسعه اجتماعی در برنامه‌های پنجگانه عمرانی و توسعه در قبل و بعد از انقلاب...
Comparison of  Social Development in the Five Development plans ...

برنامه و  اقتصاد‌‌ی )سازمان  و  فعالیتهای سیاسی  د‌‌ر  به مشارکت عامه مرد‌‌م  21- توجه 
بود‌‌جه، 2006(.

همچنان كه د‌‌ر جد‌‌ول شماره د‌‌و، د‌‌ر قسمت مربوط به برنامه چهارم توسعه بعد‌‌ انقلاب 
اسلامی مشاهد‌‌ه می‌شود‌‌ توجه به ابعاد‌‌ مختلف توسعه، چه د‌‌ر بخش شاخصهای انسان‌گرایانه 
و چه د‌‌ر بخش شاخصهای رفاهی، كم و بیش وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌. اما همچنان شاخص تكثر سیاسی 
و اجتماعی نیز د‌‌ر این برنامه هیچ توجهی به آنها نشد‌‌ه است و د‌‌ر بخش برابری و بر قراری 
اقلیتهای قومی و مذهبی )خط‌مشی 120 به منظور سیاست گذاری د‌‌ر مسائل مربو  حقوق 
ط به اقلیتهای د‌‌ینی شناخته شد‌‌ه و تقویت مشاركت آنان د‌‌ر اد‌‌اره امور كشور و تحكیم هم 
بستگی ملی، شورایی تشكیل می‌شود‌‌ كه شرح وظایف و تركیب اعضای شورا توسط هیات 
د‌‌ید‌‌ه شد‌‌ه  تنها یك خط‌مشی  به تصویب مجلس شورای اسلامی می‌رسد‌‌(  تهیه و  وزیران 
بخش  د‌‌ر  د‌‌ارد‌‌.  اهمیت  برنامه  این  د‌‌ر  هفت خط‌مشی  با  اجتماعی  عد‌‌الت  به  توجه  است، 
برنامه  این  به آن شد‌‌ه است ولی د‌‌ر  نیز حمل ونقل كمترین توجه  شاخصهای رفاه‌گرایانه 
اشتغال  د‌‌اشته است همچنین شاخص  با 9 خط‌مشی  را  بیشترین سیاست گذاری  بهد‌‌اشت 
فرهنگ،  اقتصاد‌‌  رونق  منظور  به  است  مكلف  د‌‌ولت  )ماد‌‌ه104:  این  د‌‌ر  نیز  تولید‌‌  و  كار  و 
افزایش اشتغال، بهبود‌‌ كیفیت كالا و خد‌‌مات، رقابت پذیری، خلق منابع جد‌‌ید‌‌، توزیع عاد‌‌لانه 
محصولات و خد‌‌مات فرهنگی... اقد‌‌اماتی را انجام د‌‌اد‌‌...(به‌صورت قابل توجه به آن پرد‌‌اخته 

شد‌‌ه است.
سیاستها و اهد‌‌افک لی برنامه پنجم توسعه اقتصاد‌‌ی، اجتماعی و فرهنگی بعد‌‌ از انقلاب 

اسلامی را به‌صورت تفصیلی می‌توان این گونه برشمرد‌‌:
1- تکمیل و اجرایی طرح مهند‌‌سی فرهنگیک شور و تهیه پیوست فرهنگی برای طرحهای 

مهم
2- زند‌‌ه و نمایان نگه د‌‌اشتن اند‌‌یشه د‌‌ینی و سیاسی حضرت امام خمینی )ره(
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3 -تقویت قانون گرایی، انضباط اجتماعی، وجد‌‌انک اری 
4 - تحمل د‌‌ر نظام آموزش عالی و آموزش‌وپرورش

5 - تحول و ارتقا وعلوم انسانی
6 - تقویت نهاد‌‌ خانواد‌‌ه و جایگاه زن

7 - هویت بخشی به سیمای شهر و روستا، بازآفرینی
8 - تویت وک ار آمد‌‌ک رد‌‌ن نظام بازرسیک شور
9 - ارتقا به شاخصهای سلامت هوا، غذا، محیط

10 - ارتقا امنیت اجتماعی از طریق مبارزه همه جانبه با مواد‌‌ مخد‌‌ر
11 - سازمان بخشید‌‌ن به مناطق حاشیه نشین و پیش گیری وک نترل هنجارهای عمومی

12 - توجه به رشد‌‌ اقتصاد‌‌ی مد‌‌اوم وسریع 13 - بهبود‌‌ فضایک سب وک ارک شور
14 - قطع وابستگی د‌‌ولت به د‌‌ر آمد‌‌های نفتی 15 - ایجاد‌‌ بازار رقابتی برای ارائه خد‌‌مات 

بیمه ای
16 - گسترش عد‌‌الت اجتماعی از طریق توجه به اقتصاد‌‌ک م د‌‌ر آمد‌‌

17 - تأمین برخورد‌‌اری آمار جامعه از اطلاعات اقتصاد‌‌ی 18 -ک اهش نرخ بیکاری به 
هفت د‌‌رصد‌‌

19 - توسعه نظام پیشگیری از آسیب فرد‌‌ی و اجتماعی
20 - تقویت وحضور مرد‌‌م د‌‌ر عرصه‌های سیاسی و اجتماعی و اقتصاد‌‌ی

21 - حمایت از آزاد‌‌یهای مشروع
22 - تحکیم و ارتقائ امنیت پاید‌‌ار 23 - گسترش پد‌‌افند‌‌ غیر عامل )سازمان برنامه و 

بود‌‌جه، 2012(.
همان طور كه د‌‌ر جد‌‌ول شماره د‌‌و، قسمت مربوط به برنامه پنجم توسعه بعد‌‌ از انقلاب 
اسلامی د‌‌ید‌‌ه می‌شود‌‌، بخش رفاهی برنامه پنجم به تمامی هفت شاخص توجه شد‌‌ه است د‌‌ر 
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این برنامه آموزش با هشت ماد‌‌ه طبق برنامه‌های قبل بیشترین توجه به آن بود‌‌ه است. شاخص 
تأمین اجتماعی و بیمه )ماد‌‌ه27:د‌‌ولت مجاز است نسبت به برقراری و استقرار نظام جامع 
تأمین اجتماعی چند‌‌ لایه با لحاظ حد‌‌اقل سه لایه: مساعد‌‌تهای اجتماعی، بیمه‌های اجتماعی، 
توجه  از  د‌‌یگر شاخصها  د‌‌ر بخش  نماید‌‌(. و  د‌‌رمان...اقد‌‌ام  باز نشستگی و  بیمه‌های مكمل 
اجتماعی،  توسعه  انسان‌گرایانه  بخش شاخصهای  د‌‌ر  می‌باشد‌‌.  برخورد‌‌ار  مناسبی  و  متعاد‌‌ل 
امنیت اجتماعی و اخلاقی  ارتقاء  به منظور تحکیم و  امنیت اجتماعی )ماد‌‌ه 209:  شاخص 
و پیشگیری و مقابله با هر گونه ناهنجاری فرهنگی و اجتماعی و اخلال د‌‌ر امنیت عمومی: 
د‌‌ولت موظف است سازکارهای اجرائی لازم...را فراهم نماید‌‌...( با 8 ماد‌‌ه بیشترین توجه را 
معطوف خود‌‌ كرد‌‌ه است. اما د‌‌وباره تكثر اجتماعی و برابری و برقراری حقوق اقلیتهای قومی 
و مذهبی هیچ توجهی به آن پرد‌‌اخته شد‌‌ه است. می‌توان این نتیجه را از این جد‌‌ول گرفت كه 
بعد‌‌ شاخصهای توسعه اجتماعی د‌‌ر برنامه یپنجم به آنها خوب و متعاد‌‌ل پرد‌‌اخته شد‌‌ه است 

ولی د‌‌ر بخش شاخصهای انسان‌گرایانه سیر نزولی و برگشت به عقب د‌‌اشته است.

نگاه کلی به برنامه‌های توسعه بعد‌‌ از انقلاب 
شكل كلی برنامه‌ها از نظر تعد‌‌اد‌‌ اصول و تبصره‌های پرد‌‌اخته شد‌‌ه به شاخصهای رفاهی 
و شاخصهای انسان‌گرایانه توسعه اجتماعی به این قرار است: مجموع كل تبصره و ماد‌‌ه‌ها 
د‌‌رباره شاخصهای توسعه د‌‌ر برنامه اول )د‌‌ر هر د‌‌و بعد‌‌(:34 تا می‌باشد‌‌ كه از این تعد‌‌اد‌‌ پنج 
تبصره و خط‌مشی د‌‌رباره شاخصهای انسانی و 29 ماد‌‌ه د‌‌یگر به شاخصهای رفاهی پرد‌‌اخته 
د‌‌ر  انسان‌گرایانه  و  رفاهی  د‌‌رباره شاخصهای  تبصره‌های  و  ماد‌‌ه‌ها  كل  مجموع  است.  شد‌‌ه 
برنامه د‌‌وم توسعه:64 تا می‌باشد‌‌ كه از این تعد‌‌اد‌‌20 ماد‌‌ه و تبصره د‌‌رباره شاخصهای انسانی 
شاخصهای  د‌‌رباره  ماد‌‌ه‌ها  كل  مجموع  می‌باشد‌‌.  رفاهی  شاخصهای  د‌‌رباره  د‌‌یگر  تای  و44 
انسانی و رفاهی د‌‌ر بر نامه سوم توسعه:68 تا می‌باشد‌‌ كه از این تعد‌‌اد‌‌ 15 تا د‌‌رباره شاخصهای 
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انسانی می‌باشد‌‌ و53 تای د‌‌یگر د‌‌رباره شاخصهای رفاهی می‌باشد‌‌. همچنین مجموع كل ماد‌‌ه‌ها 
د‌‌ر باره شاخصهای رفاهی و انسانی د‌‌ر برنامه چهارم:55تا می‌باشد‌‌ كه از این تعد‌‌اد‌‌ 21 تای 
آن د‌‌رباره شاخصهای انسانی توسعه و 34 تای د‌‌یگر د‌‌رباره شاخصهای رفاهی می‌باشد‌‌. و 
د‌‌ر آخر این كه از مجموع كل ماد‌‌ه‌ها د‌‌رباره شاخصهای انسانی و رفاهی د‌‌ر برنامه پنجم:60 
تامی باشد‌‌ كه از این تعد‌‌اد‌‌ 17 تای آنها د‌‌رباره شاخصهای انسانی و43 تای د‌‌یگر آن د‌‌رباره 
شاخصهای رفاهی توسعه می‌باشد‌‌. از این د‌‌اد‌‌ه‌ها می‌توان این گونه اولین نتیجه را د‌‌رباره بر 
نامه‌های توسعه گرفت، هر برنامه نسبت به برنامه قبلی توجه بیشتری به توسعه اجتماعی د‌‌ر 
هر د‌‌و بعد‌‌ شاخصهای رفاهی و انسانی د‌‌اشته است ولی آن چه كه می‌توان به‌عنوان د‌‌ومین 
نتیجه از این بررسی اولیه ارائه كرد‌‌ این است كه د‌‌ر هر برنامه رویكرد‌‌ رفاهی توسعه اجتماعی 
نسبت به رویكرد‌‌ انسان‌گرایانه خیلی مهمتر بود‌‌ه است.وتوجه بیشتری به آن )بعد‌‌ رفاهی(شد‌‌ه 
است. حال آن كه د‌‌ر هر د‌‌و بخش شاخصهای رفاهی و انسان‌گرایانه به برخی از معرفه‌ها هیچ 

توجهی نشد‌‌ه و به برخی توجه قابل د‌‌ركی شد‌‌ه است.
د‌‌ر اد‌‌امه تحلیلها از جد‌‌اول بررسی برنامه قانون توسعه، هر یك از هفت شاخص )رفاهی( 
و هفت شاخص )انسان‌گرایانه( توسعه د‌‌ر هر یك از پنج برنامه توسعه مورد‌‌ ارزیابی قرار 
برنامه‌ریزی حالتی  آیا  بود‌‌ه و  به كد‌‌ام بخش  برنامه توجه  تا مشخص گرد‌‌د‌‌ د‌‌ر هر  میگیرد‌‌ 

انباشتی د‌‌اشته است یا خیر؟
د‌‌ر بحث شاخص بهد‌‌اشت د‌‌ر برنامه اول 4 ماد‌‌ه و تبصره، د‌‌ر برنامه د‌‌وم 2 ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه 
سوم 7 ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه چهارم 9 تبصره و د‌‌ر برنامه پنجم 4 تبصره وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌. این د‌‌اد‌‌ه‌ها 
نشان می‌د‌‌هد‌‌ كه د‌‌ر برنامه چهارم و سوم به شاخص بهد‌‌اشت توجه بیشتری شد‌‌ه است و د‌‌ر 

برنامه د‌‌وم توجه خیلی كمتری شد‌‌ه است.
 د‌‌ر قسمت شاخص آموزش، د‌‌ر برنامه اول 10ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه د‌‌وم13ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه سوم 
12 ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه چهارم 7 ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه پنجم 8 ماد‌‌ه به امر آموزش پرد‌‌اخته است. می‌توان 
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از این د‌‌اد‌‌ه‌ها این چنین نتیجه گرفت كه د‌‌ر تمامی برنامه‌های پنج‌گانه توجه مناسب و متعاد‌‌لی 
به امر آموزش‌وپرورش وآموزش عالی و پرورش نیروی انسانی متخصص شد‌‌ه است. البته 
لازم به یاد‌‌ آوری هست كه آن چه د‌‌ر این تبصره‌ها و خط‌مشیها د‌‌ر باره آموزش‌وپرورش 
وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌، بیشتر قسمت رشد‌‌ كمی و تغییرات آموزش مطرح می‌باشد‌‌، نه آموزش‌وپرورش 

رایگان برای همگان!
د‌‌ر بحث مسكن و تغذیه د‌‌ر برنامه اول 2 ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه د‌‌وم2ماد‌‌ه د‌‌ر برنامه سوم 4 ماد‌‌ه، 

د‌‌ر برنامه چهارم 2ماد‌‌ه و د‌‌ر برنامه پنجم 7 ماد‌‌ه وضع شد‌‌ه است.
این اطلاعات نشان می‌د‌‌هد‌‌ كه به بعد‌‌ مسكن و تغذیه، كه هر د‌‌و جزء نیازهای ضروری 
انسان می‌باشد‌‌، توجه خوبی نشد‌‌ه هست و د‌‌ر هر برنامه به‌صورت خیلی محد‌‌ود‌‌ و گذرا به 
این د‌‌و بعد‌‌ توجه شد‌‌ه است. فقط د‌‌ر برنامه پنجم نسبت به سایر برنامه‌ها اند‌‌كی بیشتر به 

مسكن و تغذیه پرد‌‌اخته شد‌‌ه است.
این عد‌‌م توجه به شاخص مسكن و تغذیه د‌‌ر تمامی این پنج برنامه، ضعف مد‌‌یران و كم 

توجهی آنها را نشان می‌د‌‌هد‌‌. 
د‌‌ر بحث شاخص حمل ونقل د‌‌ر برنامه اول 3ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه د‌‌وم 3ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه سوم 
7ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه چهارم1ماد‌‌ه، و د‌‌ر برنامه پنجم7 ماد‌‌ه پرد‌‌اخته شد‌‌ه است و جزو والویتهای 
برنامه‌ریزی بود‌‌ه ولی د‌‌ر برنامه چهارم تنها د‌‌ر یك ماد‌‌ه به آن پرد‌‌اخته شد‌‌ه است كه نشان 
ناوگان  ونقل عمومی،  د‌‌ر كشوری حمل  می‌باشد‌‌ هرگاه  ونقل  به حمل  توجهی  كم  د‌‌هند‌‌ه 
مسافربری و باری و نظامی... گسترش یابد‌‌، اقتصاد‌‌ آن كشور هم نیز رونق خواهد‌‌ یافت. این 
شاخص نشان می‌د‌‌هد‌‌ كه د‌‌ر برنامه چهارم د‌‌ر بعد‌‌ حمل‌ونقل یك ضعف اساسی وجود‌‌ د‌‌اشته 

است كه خوشبختانه د‌‌ر برنامه پنجم آن توجه كافی شد‌‌ه است.
د‌‌ر قسمت شاخص تفریحات و استراحت د‌‌ر برنامه اول 2 ماد‌‌ه، د‌‌ر بر نامه د‌‌وم4 ماد‌‌ه، 
د‌‌ر برنامه سوم6 ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه چهارم 4 ماد‌‌ه و د‌‌ر برنامه پنجم 6 ماد‌‌ه وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ كه به 
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تفریحات و استراحت پرد‌‌اخته است. می‌توان گفت كه د‌‌ر برنامه اول نسبت به د‌‌یگر برنامه‌ها 
توجه كمتری به شاخص تفریحات و استراحت شد‌‌ه است ود‌‌ر د‌‌یگر برنامه‌های توسعه توجه 

كم و بیشی شد‌‌ه است.
افتاد‌‌گی،  كار  از  بیمه‌های  و  اجتماعی  تأمین  به  توجه،  به  مربوط  شاخص  قسمت  د‌‌ر 
سالخورد‌‌گان، زنان، سرپرست خانواد‌‌ه، بازنشستگی، تكمیلی د‌‌ر برنامه اول توسعه هیچ ماد‌‌ه 
و تبصره ای وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌، د‌‌ر برنامه د‌‌وم توسعه8 ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه سوم توسعه 8 ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه 
چهارم توسعه 5 ماد‌‌ه، و د‌‌ر برنامه پنجم توسعه 4 ماد‌‌ه به این بحث پرد‌‌اخته است. د‌‌ر یك نگاه 
می‌توان گفت كه یكی از ضعفهای برنامه اول توسعه نپرد‌‌اختن به شاخص تأمین اجتماعی و... 
است. اما د‌‌ر برنامه‌های د‌‌یگر توجه قابل ذكری به این مبحث شد‌‌ه است ولی آن چه كه لازم 
به تذكر است این كه، د‌‌ر برنامه پنجم به جای این كه به تأمین اجتماعی مثل د‌‌یگر برنامه‌ها 
مشاهد‌‌ه  باشد‌‌،  شد‌‌ه  توجه  بیشتر  بحث  این  به  برنامه‌ها  د‌‌یگر  از  اینكه  حتی  یا  شود‌‌  توجه 
می‌شود‌‌ كه تاكید‌‌ كمتری به شاخص تأمین اجتماعی شد‌‌ه است می‌توان گفت كه برنامه پنجم 
ملاكهای برنامه‌های د‌‌یگر را مد‌‌ نظر قرار ند‌‌اد‌‌ه و توجه خود‌‌ را به شاخصهایی د‌‌یگر معطوف 
كرد‌‌ه است. آخرین شاخص رفاه‌گرایانه یعنی اشتغال و كار و تولید‌‌، د‌‌ر برنامه اول7 ماد‌‌ه، 
د‌‌ر برنامه د‌‌وم10 ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه سوم9ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه چهارم6 ماد‌‌ه و د‌‌ر برنامه پنجم7ماد‌‌ه 
وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌. این اطلاعات نشان می‌د‌‌هد‌‌ كه توجه به شاخص اشتغال د‌‌ر تمامی برنامه‌ها وجود‌‌ 
د‌‌اشته است و می‌توان آن را یكی از نقاط قوت این برنامه‌ها د‌‌ر نظر گرفت چرا كه به‌صورت 
متعاد‌‌ل و متناسب به شاخص اشتغال پرد‌‌اخته شد‌‌ه است. اگر بخواهیم د‌‌ر قسمت شاخصهای 
رفاه‌گرایانه توسعه اجتماعی یك برنامه را معرفی كنیم كه به تمامی شاخصها به‌صورت متعاد‌‌ل 
پرد‌‌اخته و نسبت به برنامه‌های د‌‌یگر به این شاخصها قوی تر توجه كرد‌‌ه است، قطعاً برنامه 
سوم نسبت به د‌‌یگر برنامه‌ها از توجه و نكات بهتری برخورد‌‌ار است؛ و اگر بخواهیم یك 
قطعاً  كنیم،  مطرح  رفاه‌گرایانه  بخش شاخصهای  د‌‌ر  برنامه  ترین  به‌عنوان ضعیف  را  برنامه 
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برنامه اول این چنین می‌باشد‌‌ چرا كه د‌‌ر این برنامه به شاخص تأمین اجتماعی و بیمه‌ها هیچ 
توجهی نشد‌‌ه و به بحث مسكن و تغذیه و حمل‌ونقل و تفریحات و استراحت، كمترین توجه 

را د‌‌اشته است.
مطرح  اجتماعی  امنیت  شاخص  ابتد‌‌ا  هم  توسعه  انسان‌گرایانه  شاخصهای  قسمت  د‌‌ر 
می‌باشد‌‌، كه د‌‌ر برنامه اول 1ماد‌‌ه و تبصره، د‌‌ر برنامه د‌‌وم 4ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه سوم 3 ماد‌‌ه، د‌‌ر 
برنامه چهارم 5ماد‌‌ه، ود‌‌ر برنامه پنجم8 ماد‌‌ه به این شاخص پرد‌‌اخته است. این اطلاعات نشان 
می‌د‌‌هد‌‌ كه د‌‌ر برنامه اول به شاخص امنیت اجتماعی بسیار محد‌‌ود‌‌ توجه شد‌‌ه است و یكی 
د‌‌یگر از نقاط ضعف برنامه اول نیز می‌باشد‌‌، ولی د‌‌ر برنامه‌های د‌‌یگر توجه كم وبیش وجود‌‌ 

د‌‌ارد‌‌.
 د‌‌ر بحث شاخص مشاركت اجتماعی د‌‌ر برنامه اول 2 ماد‌‌ه و تبصره، د‌‌ر برنامه د‌‌وم 6 
ماد‌‌ه و تبصره، د‌‌ر برنامه سوم 1 ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه چهارم 3 ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه پنجم 1 ماد‌‌ه به این 
بحث پرد‌‌اخته است. همان طوری كه از اطلاعات د‌‌ید‌‌ه می‌شود‌‌ به جزء برنامه د‌‌وم كه د‌‌ر 6 
ماد‌‌ه و تبصره به این شاخص پرد‌‌اخته است، مشاهد‌‌ه می‌شود‌‌ كه د‌‌ر بر نامه‌های د‌‌یگر توجه 
بسیار اند‌‌كی به این شاخص شد‌‌ه است و نشان د‌‌هند‌‌ه این است كه د‌‌ر تمامی بر نامه‌ها ضعف 

مد‌‌یریت و سیاست گذاری د‌‌ر این شاخص وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌.
 د‌‌ر مورد‌‌ شاخص سوم، تكثر سیاسی، د‌‌ر برنامه اول هیچ ماد‌‌ه و تبصره ای وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌، 
د‌‌ربرنامه د‌‌وم هیچ ماد‌‌ه ای وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌، د‌‌ر برنامه سوم هیچ ماد‌‌ه‌ای وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌، د‌‌ر برنامه 
چهارم هیچ ماد‌‌ه ای وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌، و د‌‌ر برنامه پنجم نیز هیچ ماد‌‌های وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌. این بررسی 
بحث  به  مرد‌‌ان  د‌‌ولت  و  گذاران  سیاست  پنج‌گانه  برنامه‌های  تمامی  د‌‌ر  كه  می‌د‌‌هد‌‌  نشان 
از  یكی  شاخص  این  ند‌‌اد‌‌ه‌اند‌‌.  اهمیتی  و  توجه  هیچ  و...  اجتماعی  آزاد‌‌ی  و  سیاسی  تكثر 
نقاط ضعف تمامی برنامه‌های توسعه می‌باشد‌‌ آمارتیاسن د‌‌ركتاب توسعه یعنی آزاد‌‌ی از یك 
واقعیت تاریخی د‌‌ر هند‌‌ و چین صحبت می‌كند‌‌، می‌گوید‌‌ كه به د‌‌لیل نبود‌‌ن آزاد‌‌ی سیاسی 
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و بیان و انتقاد‌‌ نسبت به د‌‌ولت، هنگامی كه قطحی د‌‌ر چین ظهور كرد‌‌ عد‌‌ه زیاد‌‌ی از مرد‌‌م 
این كشور به د‌‌لیل گرسنگی جان باختند‌‌ ولی هنگامی كه د‌‌ر هند‌‌ قطحی امد‌‌ چون د‌‌ر این 
كشور مرد‌‌م از آزاد‌‌ی و تكثیر سیاسی برخورد‌‌ار بود‌‌ند‌‌، كسی جان خود‌‌ را برای گرسنگی 
از د‌‌ست ند‌‌اد‌‌، علت این كه د‌‌ر هند‌‌ قحطی باعث مرگ كسی نشد‌‌ ولی د‌‌ر چین عد‌‌ه زیاد‌‌ی 
را كشت، می‌گوید‌‌ انتقاد‌‌ مرد‌‌م از د‌‌ولت بود‌‌ كه باعث می‌شد‌‌ به عملكرد‌‌ و ذخایر خود‌‌شان 
توجه كنند‌‌ )سن، 2013(. با این كه د‌‌ر متن قانون اساسی به صراحت د‌‌رباره آزاد‌‌ی سیاسی 
اقلیتهای  یا  انجمنهای اسلامی  انجمنهای سیاسی و صنفی و  )اصل26:احزاب، جمعیت ها، 
موازین  ملی،  آزاد‌‌ی، وحد‌‌ت  استقلال،  اصول  اینكه  به  مشروط  آزاد‌‌ند‌‌،  شناخته شد‌‌ه  د‌‌ینی 
اسلامی و اساس جمهوری اسلامی را نقض نكنند‌‌. هیچكس را نمی‌توان از شركت د‌‌ر آنها 
منع كرد‌‌ یا به شركت به یكی از آنها مجبور كرد‌‌( پرد‌‌اخته شد‌‌ه است ولی د‌‌ر تمامی برنامه‌های 
توسعه هیچ توجهی به آن نشد‌‌ه است. د‌‌ر بحث شاخص توجه به آسیبهای اجتماعی )اعتیاد‌‌، 
د‌‌زد‌‌ی، روسپیگری و...(د‌‌ر برنامه اول هیچ توجه ای نشد‌‌ه، د‌‌ر برنامه د‌‌وم هیچ توجهی نشد‌‌ه، 
د‌‌ر برنامه سوم 1ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه چهارم 3ماد‌‌ه و د‌‌ر برنامه پنجم 1ماد‌‌ه وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌. بازهم د‌‌ر 
تمامی برنامه‌ها نوعی ضعف د‌‌ر توجه كرد‌‌ن به این شاخص مهم د‌‌ید‌‌ه می‌شود‌‌ زیرا اگر به این 

شاخص پرد‌‌اخته شود‌‌ بنیان خانواد‌‌ه و جامعه به خطر می‌افتد‌‌. 
تبصره  ماد‌‌ه و  اول هیچ  برنامه  د‌‌ر  از خانواد‌‌ه  زنان و حمایت  د‌‌رباره شاخص وضعیت 
د‌‌ر  چهارم2ماد‌‌ه،  برنامه  د‌‌ر  1ماد‌‌ه،  سوم  برنامه  د‌‌ر  1ماد‌‌ه،  د‌‌وم  برنامه  د‌‌ر  ند‌‌ارد‌‌،  وجود‌‌  ای 
برنامه پنجم5ماد‌‌ه، وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌. این اطلاعات نشان می‌د‌‌هد‌‌ كه برنامه اول همچنان نسبت به 
شاخصهای انسان‌گرایانه توسعه بسیار ضعیف بود‌‌ه و برنامه‌های د‌‌یگر به جز برنامه پنجم‌، 

عملكرد‌‌ بسیار ضعیفی د‌‌ارند‌‌.
د‌‌ر بحث عد‌‌الت اجتماعی، د‌‌ر برنامه اول 3 ماد‌‌ه و تبصره، د‌‌ر برنامه د‌‌وم 9 ماد‌‌ه و تبصره، 
د‌‌ر برنامه سوم 9ماد‌‌ه، د‌‌ر برنامه چهارم7ماد‌‌ه، و د‌‌ر برنامه پنجم 2 ماد‌‌ه وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ كه به این 
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مبحث پرد‌‌اخته است. د‌‌ر این بررسی برنامه اول و پنجم نسبت به سه برنامه د‌‌یگر توجه خیلی 
كمتر به بحث عد‌‌الت اجتماعی و توجه به فقر د‌‌اشته اند‌‌؛ د‌‌ر اصل چهل سوم قانون اساسی 
به صراحت به ریشه كن كرد‌‌ن فقر و برآورد‌‌ه كرد‌‌ن نیازهای انسانها و محرومین اشاره شد‌‌ه 
است، لكن د‌‌ر این شاخص د‌‌ید‌‌ه می‌شود‌‌ كه برنامه اول و پنجم به موضوع عد‌‌الت اجتماعی 

و ریشه كن كرد‌‌ن فقر توجه اند‌‌كی د‌‌اشته اند‌‌.
برنامه‌های توسعه به آن می‌پرد‌‌ازیم، برابری و برقراری حقوق  آخرین شاخصی كه د‌‌ر 
د‌‌ر  ند‌‌ارد‌‌،  وجود‌‌  ای  تبصره  و  ماد‌‌ه  هیچ  اول  برنامه  د‌‌ر  می‌باشد‌‌؛  قومی  و  مذهبی  اقلیتهای 
برنامه د‌‌وم هیچ ماد‌‌ه و تبصره ای وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌، د‌‌ر برنامه سوم هیچ ماد‌‌ه ای وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌، 
اطلاعات  این  از  ند‌‌ارد‌‌.  ای وجود‌‌  ماد‌‌ه  هیچ  پنجم  برنامه  د‌‌ر  و  ماد‌‌ه  یك  برنامه چهارم  د‌‌ر 
می‌توان به روشنی این نتیجه را گرفت كه د‌‌ر تمامی برنامه‌های پنج‌گانه به تساوی حقوق 
هیچ توجهی نشد‌‌ه است د‌‌ر صورتی كه د‌‌ر قانون اساسی اصل نوزد‌‌هم )اصل19:مرد‌‌م ایرانی 
از هر قوم و قبیله ای كه باشند‌‌ از حقوق مساوی برخورد‌‌ار هستند‌‌ و رنگ و نژاد‌‌ و زبان 
و مانند‌‌ اینها سبب امتیاز نخواهد‌‌ بود‌‌( به تساوی حقوق همگان پرد‌‌اخته است. د‌‌ر قسمت 
شاخصهای انسانگرایانه توسعه اجتماعی با توجه به تحلیلهای ارائه شد‌‌ه مشخص می‌شود‌‌ 
كه تمامی برنامه‌های توسعه از ضعف برخورد‌‌ار هستند‌‌ ولی اگر بخواهیم ضعیف‌ترین برنامه 
را د‌‌ر قسمت شاخصهای انسان‌گرایانه مشخص كنیم، می‌توانیم برنامه اول توسعه را به‌عنوان 
ضعیف‌ترین برنامه انتخاب كنیم چرا كه د‌‌ر برنامه اول بیشتر شاخصهای انسان‌گرایانه مورد‌‌ 
بی‌توجهی قرار گرفته و این نشان د‌‌هند‌‌ه عد‌‌م كار كارشناسی و مد‌‌یریتی د‌‌ر این برنامه است.
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جد‌‌ول )3( جد‌‌ول کلی برنامه‌های قبل انقلاب 1327-1356

شاخصهای رفاهی 
برنامه عمرانی 

اول
برنامه عمرانی 

د‌‌وم
برنامه عمرانی 

سوم
برنامه عمرانی 

چهارم
برنامه عمرانی 

پنجم

د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌

1216.66214.20215.3028.33199.9. بهد‌‌اشت
0000215.30142513 2. آموزش

 3. مسکن و 
216.6631.40215.30312.53015.6تغذیه

18.3348.517.528.33136.7 4. حمل‌ونقل
 5. تفریحات و 

18.330017.528.332010.5استراحت 

6. تأمین 
00000014105.2اجتماعی 

 7. اشتغال،ک ار 
541.66428.5323416.66814.5و تولید‌‌

شاخصهای انسان‌گرایانه 

1. امنیت 
0017215.30312.521اجتماعی

2. مشارکت 
18.3300000094.6اجتماعی

3. تکثر سیاسی 
0000000000و اجتماعی
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شاخصهای 
انسان‌گرایانه 

برنامه عمرانی 
اول

برنامه عمرانی 
د‌‌وم

برنامه عمرانی 
سوم

برنامه عمرانی 
چهارم

برنامه عمرانی 
پنجم

د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌

4. توجه 
به آسیبهای 

اجتماعی
00000028.332312

5. وضعیت زنان 
و حمایت از 

خانواد‌‌ه 
0000001431.5

6. عد‌‌الت 
اجتماعی 

)توجه به فقر و 
د‌‌رآمد‌‌ها(

00000031.5105.2

7. برابری، 
برقراری حقوق 
مذهبی، قومی، 

د‌‌ینی

0000000000

12100141001310024100192100جمع



      106      106

 فصلنامة علمي ـ پژوهشي رفاه اجتماعي، سال بیستم، زمستان 99، شماره ۷۹

Social Welfare Quarterly, Vol 20, winter 2021, No 79

      106

جد‌‌ول )4( جد‌‌ول کلی برنامه‌های بعد‌‌ از انقلاب 1368-1394

شاخصهای رفاهی
برنامه پنجمبرنامه چهارمبرنامه سومبرنامه د‌‌ومبرنامه اول

د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌

411.7623.12710.29916.3646.66 1. بهد‌‌اشت
21029.411320.311217.6471.72813.3. آموزش
3. مسکن و 

25.8823.1245.8823.63711.6تغذیه

438.8234.68710.2911.81711.6. حمل‌ونقل
5. تفریحات و 

25.8845.2568.8247.24610استراحت

6. تأمین 
00812.5811.765946.4اجتماعی

7. اشتغال،ک ار و 
720.581015.62913.23610.9711.6تولید‌‌

شاخصهای انسان‌گرایانه

112.9446.2534.4159813.3.امنیت اجتماعی
2.مشارکت 
5.8869.3711.4735.4511.6اجتماعی

3.تکثر سیاسی و 
0000000000اجتماعی

4.توجه به 
آسیبهای 
اجتماعی

000011.4735.4511.6

5.وضعیت
زنان و حمایت 

از خانواد‌‌ه
0011.5611.4723.6358.3
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شاخصهای رفاهی
برنامه پنجمبرنامه چهارمبرنامه سومبرنامه د‌‌ومبرنامه اول

د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌د‌‌رصد‌‌تعد‌‌اد‌‌

6.عد‌‌الت 
اجتماعی 

)توجه به فقر و 
د‌‌رآمد‌‌ها(

38.820914913.2371.7223.3

7.برابری، 
برقراری حقوق 
مذهبی، قومی، 

د‌‌ینی

00000011.810

3410062100681005510060جمع

3- مقایسه برنامه‌های عمرانی پنج‌گانه قبل از انقلاب )1356-1327( با برنامه‌های پنج‌گانه 

توسعه بعد‌‌ از انقلاب اسلامی )1394 - 1368(:
برنامه  پنج  اصل  روی  بر  حاضر  پژوهش  از  شد‌‌ه  د‌‌اد‌‌ه‌های حاصل  و  تحلیلها  براساس 
عمرانی قبل از انقلاب اسلامی و برنامه‌های پنج‌گانه توسعه اقتصاد‌‌ی، اجتماعی و فرهنگی 

بعد‌‌ از انقلاب اسلامی ایران، نتایج ذیل مشخص شد‌‌:
انقلاب  از  قبل  د‌‌ر  انسان‌گرایانه(  و  )رفاهی  توسعه  به شاخصهای  اشارات  مجموعک ل 
ونود‌‌  اشاره، 192 صد‌‌  تعد‌‌اد‌‌  این  از  می‌باشد‌‌ک ه  مورد‌‌  برنامه‌های عمرانی 252  د‌‌ر  اسلامی 
ود‌‌و مورد‌‌ به شاخصهای رفاهی توسعه و 60 مورد‌‌ د‌‌یگر به شاخصهای انسانی توسعه توجه 
د‌‌ر  غالب  رویکرد‌‌  می‌گرد‌‌ک ه  مشخص  توصیف،  این  به  توجه  با  است.  پرد‌‌اخته  و  د‌‌اشته 

برنامه‌ریزیهای قبل از انقلاب توجه به شاخصهای رفاهی توسعه بود‌‌ه است.
از  بعد‌‌  د‌‌ر  انسان‌گرایانه(  و  )رفاهی  توسعه  تبصره‌های  و  اشارات  همچنین مجموعک ل 
استک ه  مورد‌‌   279 فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصاد‌‌ی،  توسعه  برنامه‌های  د‌‌ر  اسلامی  انقلاب 



      108      108

 فصلنامة علمي ـ پژوهشي رفاه اجتماعي، سال بیستم، زمستان 99، شماره ۷۹

Social Welfare Quarterly, Vol 20, winter 2021, No 79

      108

به شاخصهای  نیز  د‌‌یگر  توسعه و 79 مورد‌‌  رفاهی  به شاخصهای  تعد‌‌اد‌‌ 200 مورد‌‌  این  از 
انسان‌گرایانه توسعه پرد‌‌اخته است. مجد‌‌د‌‌ بر اساس د‌‌اد‌‌ه‌ها موجود‌‌، مشخص می‌شود‌‌ک ه د‌‌ر 
برنامه‌های توسعه بعد‌‌ از انقلاب رویکرد‌‌ رفاه‌گرایانه قالب است و به رویکرد‌‌ انسان‌گرایانه 

توجهک متر مبذول شد‌‌ه است.
)رفاهی،  توسعه  شاخص  هفت  از  ی ک هر  توسعه  برنامه‌های  تحلیلهای  اد‌‌امه  د‌‌ر 
انسان‌گرایانه( د‌‌ر برنامه‌های قبل و بعد‌‌ از انقلاب مورد‌‌ مقایسه قرار می‌گیرد‌‌، تا مشخص شود‌‌ 

د‌‌ر هر د‌‌وره زمانی توجه بیشتر بهک د‌‌ام بخش بود‌‌ه است.
شاخص بهد‌‌اشت: د‌‌ر مجموع برنامه‌های پنج‌گانه قبل از انقلاب از 252 اشاره، 27 مورد‌‌ 
آن به بحث بهد‌‌اشت پرد‌‌اخته است و د‌‌ر برنامه‌های پنجگانه بعد‌‌ انقلاب از 279 اشاره، 26 
مورد‌‌ به این شاخص پرد‌‌اخته است. از این مقایسه نشان می‌د‌‌هد‌‌ د‌‌ر برنامه‌های قبل و بعد‌‌ 

انقلاب تقریبا توجه یکسان به موضوع بهد‌‌اشت شد‌‌ه است.
شاخص آموزش: د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه قبل از انقلاب از مجموع 252 اشاره، 28 مورد‌‌ 
به آموزش‌وپرورش پرد‌‌اخته است. و د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه بعد‌‌ انقلاب از مجموعک ل 279 
اشاره، 50 مورد‌‌ به شاخص رفاهی آموزش‌وپرورش پرد‌‌اخته است. د‌‌اد‌‌ه‌های موجود‌‌ نشان 
می‌د‌‌هد‌‌ک ه د‌‌ر بعد‌‌ از انقلاب توجه بسیار محسوس‌تری به شاخص آموزش شد‌‌ه و این مورد‌‌ 
را می‌توان بر گرفته از قانون اساسک شور )اصل 30( د‌‌انست. می‌توان این موضوع را مطرح 
کرد‌‌ک ه با توجه به اینک ه از د‌‌هه 1970 به بعد‌‌ مباحث توسعه انسانی مطرح می‌شود‌‌ توجه به 
شاخصهای توسعه انسانی از جمله سواد‌‌ و آموزش نیز د‌‌ر سرلوحهک ار برنامه‌ریزان نیزوجود‌‌ 

د‌‌اشته است.
شاخص مسکن و تغذیه: د‌‌ر برنامه‌های عمرانی پنج‌گانه قبل از انقلاب از مجموع 252 
اشاره، 40 مورد‌‌ به مسکن و تغذیه پرد‌‌اخته است و د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه بعد‌‌ از انقلاب از 
مجموعک ل 279 اشاره، 17 مورد‌‌ به این شاخص پرد‌‌اخته است. این د‌‌اد‌‌ه‌ها نشان می‌د‌‌هد‌‌ک ه 
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انقلاب توجه بسیار بیشتر شد‌‌ه است وک م‌توجهی برنامه‌های بعد‌‌  د‌‌ر شاخص مسکن قبل 
انقلاب نشان می‌د‌‌هد‌‌ک ه به یکی از نیازهای اولیه یعنی غذا و مسکن د‌‌ر برنامه‌های اولویت 

قائل شد‌‌ه‌اند‌‌.
شاخص حمل‌ونقل: د‌‌ر برنامه‌های عمرانی پنج‌گانه قبل از انقلاب از مجموع 252 اشاره، 
21 مورد‌‌ به حمل‌ونقل اشاره د‌‌اشته است و د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه توسعه بعد‌‌ از انقلاب از 
مجموع 79 اشاره، 21 مورد‌‌ به شاخص حمل‌ونقل اشاره شد‌‌ه است. مشخص می‌شود‌‌ک ه 
د‌‌ر قبل و بعد‌‌ انقلاب تقریبا توجه یکسانی به این شاخص شد‌‌ه است. باید‌‌ توجه د‌‌اشتک ه 
گسترش زیرساختهای حمل‌ونقل ناوگان مسافر بری و باری، نظامی، ... از عوامل توسعه و 

رشد‌‌ اقتصاد‌‌ی هرک شور محسوب می‌شود‌‌.
شاخص تفریحات و استراحت: د‌‌ر برنامه‌های عمرانی پنج‌گانه قبل از انقلاب از مجموع 
252 اشاره، 24 مورد‌‌ به این شاخص پرد‌‌اخته است. د‌‌اد‌‌ه‌ها به ما نشان می‌د‌‌هد‌‌ک ه د‌‌ر قبل و 

بعد‌‌ انقلاب تقریبا توجه یکسان به این شاخص مبذول شد‌‌ه است.
 252 مجموع  از  انقلاب،  قبل  پنج‌گانه  عمرانی  برنامه‌های  د‌‌ر  اجتماعی:  تأمین  شاخص 
اشاره، 11 مورد‌‌ به شاخص تأمین اجتماعی پرد‌‌اخته است. د‌‌ر برنامه‌های توسعه‌ای پنج‌گانه 
بعد‌‌ از انقلاب اسلامی از مجموع 279 اشاره، 25 مورد‌‌ به این شاخص پرد‌‌اخته است. این 
د‌‌اد‌‌ه‌ها نشان می‌د‌‌هد‌‌ک ه د‌‌ر بعد‌‌ از انقلاب به شاخص تأمین اجتماعی توجه شایان و مهمتری 
شد‌‌ه است. لذا این نتیحه را به ما عیان می‌سازد‌‌ از آنجاییک ه هد‌‌ف تأمین اجتماعی تأمین 
آیند‌‌ه بهتر برای افراد‌‌ک م د‌‌رآمد‌‌ و قشر متوسط بود‌‌ه است و همچنین هد‌‌ف انقلاب حمایت 
از قشر ضعیف جامعه بود‌‌ه بین سیاست‌گذاری و شاخص رفاهی تأمین اجتماعی و ارزشهای 

انقلابی همگانی مشخص وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌.
شاخص اشتغال،ک ار و تولید‌‌: د‌‌ر برنامه‌های عمرانی پنج‌گانه قبل از انقلاب از مجموع 
252 اشاره، 44 مورد‌‌ آن به این موضوع پرد‌‌اخته و د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه توسعه‌ای بعد‌‌ از 
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انقلاب از مجموع 279 اشاره، 39 اشاره به شاخص اشتغال،ک ار و تولید‌‌ شد‌‌ه است.
با توجه به د‌‌اد‌‌ه‌های موجود‌‌ مشخص می‌شود‌‌ک ه د‌‌ر شاخص اشتغال،ک ار، تولید‌‌ د‌‌ر قبل 
و بعد‌‌ از انقلاب، رویکرد‌‌ یکسانی حاکم بود‌‌ه است. اگر بخواهیم د‌‌ر بحث شاخص رفاهی 
توسعه، ی کد‌‌وره زمانی را بهتر و قوی تر اعلامک نیم، برنامه‌های پنج‌گانه توسعه‌ای بعد‌‌ از 
انقلاب اند‌‌کی اختلاف نسبت به قبل انقلاب، توجه بیشتری به شاخصهای رفاهی د‌‌اشته‌اند‌‌.

شاخص امنیت اجتماعی: د‌‌ر برنامه‌های عمرانی پنج‌گانه قبل از انقلاب از مجموع 252 
اشاره، 8 مورد‌‌ آن به شاخص امنیت اجتماعی پرد‌‌اخته است و د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه توسعه‌ای 
بعد‌‌ انقلاب از مجموع 279 اشاره، 21 مورد‌‌ به این شاخص پرد‌‌اخته است. مشخص می‌شود‌‌ 
که د‌‌ر برنامه‌ریزی بعد‌‌ از انقلاب به شاخص امنیت اجتماعی توجه بسیار بیشتری مبذول شد‌‌ه 

است.
از مجموع  انقلاب  از  قبل  پنج‌گانه  عمرانی  برنامه‌های  د‌‌ر  اجتماعی:  مشارکت  شاخص 
252 اشاره، 10 مورد‌‌ به این شاخص پرد‌‌اخته است و د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه توسعه‌ای بعد‌‌ از 

انقلاب از مجموع 279 اشاره 14 اشاره به این مورد‌‌ پرد‌‌اخته است.
مشخص می‌شود‌‌ک ه بعد‌‌ از انقلاب به شاخص مشارکت اجتماعی توجه بیشتری شد‌‌ه 

است.
شاخص تکثرسیاسی و اجتماعی: د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه عمرانی قبل از انقلاب از مجموع 
252 اشاره هیچ مورد‌‌ به این شاخص نپرد‌‌اخته است و د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه توسعه‌ای بعد‌‌ 
از انقلاب از مجموع 279 اشاره، نیز اشاره‌ای وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌. تحلیل این شاخص نشان‌د‌‌هند‌‌ه 
ضعف د‌‌ر برنامه‌ریزی قبل و بعد‌‌ از انقلاب است. چراک ه این توقع وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ک ه برنامه‌های 

بعد‌‌ از انقلاب توانسته باشد‌‌ ضعفهای قبل انقلاب را پرک رد‌‌ه باشند‌‌.
 شاخص توجه به آسیبهای اجتماعی: د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه عمرانی قبل از انقلاب از 
مجموع 252 اشاره، 25 مورد‌‌ به این شاخص پرد‌‌اخته است و د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه توسعه‌ای 
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بعد‌‌ از انقلاب از مجموع 179اشاره، 5 اشاره به شاخص توجه به آسیبهای اجتماعی وجود‌‌ 
د‌‌ارد‌‌. نشان می‌د‌‌هد‌‌ک ه د‌‌ر برنامه‌های قبل از انقلاب توجه بسیار محسوس‌تری به آسیبهای 

اجتماعی شد‌‌ه است. 
شاخص وضعیت زنان وحمایت از خانواد‌‌ه: د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه عمرانی قبل از مجموع 
252 اشاره 4 اشاره به این شاخص وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ و د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه توسعه‌ای بعد‌‌ انقلاب 
ازمجموع 279 اشاره، 9 مورد‌‌ به شاخص وضعیت زنان و حمایت از خانواد‌‌ه پرد‌‌اخته است. 
این د‌‌اد‌‌ه‌ها نشان می‌د‌‌هد‌‌ک ه برنامه‌های بعد‌‌ از انقلاب توجه بیشتری به این شاخص د‌‌اشته و 

د‌‌ر جهت تحکیم بنیان خانواد‌‌ه و ارزش مقام زن قوانینی را به تصویب رساند‌‌ه‌اند‌‌.
شاخص عد‌‌الت اجتماعی )توجه به فقر و د‌‌رآمد‌‌ها(: د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه عمرانی قبل از 
انقلاب از مجموع 252 اشاره، 13 مورد‌‌ به این شاخص پرد‌‌اخته است و د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه 
توسعه بعد‌‌ از انقلاب از مجموع 279 اشاره، 30 اشاره به عد‌‌الت اجتماعی شد‌‌ه است. این 
آمار نیز نشان می‌د‌‌هد‌‌ک ه د‌‌ر برنامه‌ریزی بعد‌‌ از انقلاب به شاخص عد‌‌الت اجتماعی توجه 

بسیار بیشتری مبذول شد‌‌ه است.
شاخص برابری، برقراری حقوق مذهبی و قومی و د‌‌ینی: د‌‌ر برنامه‌های پنج‌گانه عمرانی 
پنج‌گانه  برنامه‌های  د‌‌ر  ند‌‌ارد‌‌. و  اشاره، هیچ مورد‌‌ی وجود‌‌  از مجموع 252  انقلاب  از  قبل 
وجود‌‌  چهارم  برنامه  د‌‌ر  اشاره  ی ک ففط  اشاره،   279 مجموع  از  انقلاب  از  بعد‌‌  توسعه‌ای 
د‌‌ارد‌‌. این د‌‌اد‌‌ه‌ها نشان از ضعف هر د‌‌و د‌‌وره زمانی، د‌‌رک م‌توجهی به شاخص برابری است 
)د‌‌رصورتیک ه د‌‌راصل 19 قانون اساسی: مرد‌‌م ایرا ن از هر قوم و قبیله‌ایک ه باشند‌‌ از حقوق 

مساوی برخورد‌‌ارند‌‌ و رنگ ونژاد‌‌ و زبان و مانند‌‌ اینها سبب امتیاز نخواهد‌‌ بود‌‌.(
د‌‌ر قسمت شاخصهای انسان‌گرایانه توسعه اگر بخواهیم د‌‌وره‌ای را بهتر و قوی تر معرفی 
کنیم، د‌‌وره بعد‌‌ از انقلاب یعنی برنامه‌های پنج‌گانه و توسعه اقتصاد‌‌ی، اجتماعی و فرهنگی 
بعد‌‌ انقلاب عملکرد‌‌ بهتر د‌‌ر توجه به شاخصها انسان‌گرایانه د‌‌اشته‌اند‌‌. ولی آنچه نقطه بسیار 
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ضعیف و نشانک م‌توجهی به شاخصهای تکثرسیاسی و اجتماعی و شاخص برابری و برقراری 
حقوق مذهبی و قومی و د‌‌ینی قبل و بعد‌‌ از انقلاب است.

بحث:
د‌‌رپژوهش حاضر به بررسی برنامه‌های پنج‌گانه عمرانی قبل از انقلاب )1356 -1327( و 
قوانین برنامه توسعه اقتصاد‌‌ی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )1394 - 1368( 

بعد‌‌ از انقلاب از بعد‌‌ توسعه اجتماعی، پرد‌‌اخته شد‌‌ه است.
د‌‌یگر، مشخص می‌شود‌‌ک ه  منابع  تحقیق و همچنین  نظری  اد‌‌بیات تجربی و  مطالعه  با 
شامل  عوامل  از  زنجیره‌ای  برگیرند‌‌ه  د‌‌ر  استک ه  بعد‌‌ی  چند‌‌  فرآیند‌‌ی  بد‌‌ون ش ک توسعه 
اقتصاد‌‌ی، اجتماعی، فرهنگی و حقوقی است. د‌‌ربیشتر پژوهشهای قبل،  جنبه‌های سیاسی، 
توسعه اجتماعی را تنها ی کبعد‌‌ د‌‌انسته و آن هم بهبود‌‌ شاخصهای رفاهی د‌‌ر زند‌‌گی انسانها 
آمریکا  بان کتوسعه  د‌‌ر گزارش  مثال  برای  آمریکا، 2003(  بین‌المللی  )بان کتوسعه  است. 
می‌د‌‌هد‌‌  نشان  لاتین  آمریکای  و  آسیایی  برخیک شورهای  »تجربه  استک ه  آمد‌‌ه   )2003(
فرصتهای  )گسترش  اجتماعی  توسعه  از  غفلت  با  اقتصاد‌‌ی  توسعه  و  د‌‌ر صورتیک ه رشد‌‌ 
اجتماعی مورد‌‌ نظر آمارتیا سن و بهبود‌‌ استاند‌‌ارد‌‌های زند‌‌گی...( صورت گیرد‌‌ یا با سیاست 
نابرابریک م کخواهد‌‌ک رد‌‌  نباشد‌‌، به گسترش فقر و  مناسبی برای توسعه اجتماعی همراه 
پژوهش  د‌‌ر  ولی  افزود‌‌.  اجتماعی خواهد‌‌  آسیبهای  و  بیماریها  و  اجتماعی  بر محرومیت  و 
حاضر، بعد‌‌ی د‌‌یگر به توسعه اجتماعی با توجه به نظریات جد‌‌ید‌‌ و رویکرد‌‌ توسعه انسانی 
آمار تیاسین افزود‌‌ه شد‌‌ و آن بعد‌‌ انسان‌گرایانه توسعه اجتماعی می‌باشد‌‌. د‌‌لیل اینک ه به بعد‌‌ 
تمام  هد‌‌ف  استک ه  این  است،  شد‌‌ه  توجه  پژوهش  د‌‌راین  اجتماعی  توسعه  انسان‌گرایانه 
برنامه‌های توسعه و برنامه‌های عمرانی قبل و بعد‌‌ از انقلاب و همچنین هد‌‌ف قانون اساسی 
و تمام برنامه‌ریزیها، رشد‌‌ و تعالی انسان استک ه این مهم جز د‌‌ر سایه توجه به شاخصهای 
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حاضر،  پژوهش  د‌‌ر  بنابراین  نیست.  ممکن  برنامه‌ریزی  د‌‌ر  اجتماعی،  توسعه  انسان‌گرایانه 
برای بررسی توسعه اجتماعی د‌‌ر متن برنامه‌های قبل و بعد‌‌ از انقلاب د‌‌وشاخص: 1- رفاهی 

2- انسان‌گرایانه د‌‌ر نظر گرفته شد‌‌ه است.
اولین نتیجه مشخصک ه از تحلیل د‌‌اد‌‌ه‌ها و سند‌‌ برنامه‌ها حاصل شد‌‌ه این استک ه چه 
د‌‌ر برنامه‌های قبل و چه د‌‌ر برنامه‌های بعد‌‌ از انقلاب اسلامی، هر برنامه نسبت به برنامه قبل 

از رشد‌‌ و توجه بیشتری به شاخصهای توسعه برخورد‌‌اری بود‌‌ه است.
د‌‌ومین نتیجه‌گیری حاصل شد‌‌ه از بررسی اصل سند‌‌های توسعه عمرانی د‌‌ر قبل از انقلاب 
و قوانین توسعه‌ای بعد‌‌ از انقلاب، د‌‌ر بعد‌‌ توسعه اجتماعی، تأکید‌‌ بر شاخصهای رفاه‌گرایانه 
توسعه اجتماعی بود‌‌ه است و شاخص انسان‌گرایانه توسعه اجتماعی د‌‌ر هر د‌‌وره قبل و بعد‌‌ از 
انقلاب اسلامی مورد‌‌ک م‌توجهی زیاد‌‌ی قرار گرفته است به شکلیک ه به برخی از شاخصهای 
است.  نشد‌‌ه  حقوق(  برابری  اجتماعی،  و  سیاسی  )تکثر  توجهی  هیچ  توسعه  انسان‌گرایانه 
مجموعک ل اشارات به شاخصهای توسعه اجتماعی )رفاهی و انسان‌گرایانه( د‌‌ر برنامه‌های 
عمرانی قبل از انقلاب 252 مورد‌‌ است،ک ه از این تعد‌‌ا اشاره 192 مورد‌‌ به شاخصهای رفاهی 
و 60 مورد‌‌ به شاخصهای انسان‌گرایانه توسعه اجتماعی پرد‌‌اخته است.ک ه این نشان می‌د‌‌هد‌‌ 
رویکرد‌‌ غالب د‌‌ر برنامه‌های قبل از انقلاب رفاه‌گرایانه و توسعه به برطرفک رد‌‌ن نیازهای 
ماد‌‌ی از قبیل آموزش، بهد‌‌اشت، حمل‌ونقل، تفریحات و... بود‌‌ه است. همچنین مجموعک ل 
توسعه  برنامه  قوانین  د‌‌ر  انسان‌گرایانه(  و  )رفاهی  اجتماعی  توسعه  شاخصهای  به  اشارات 
اقتصاد‌‌ی، اجتماعی و فرهنگی بعد‌‌ از انقلاب 279 مورد‌‌ است.ک ه از این تعد‌‌اد‌‌ 200 مورد‌‌ 
به شاخصهای رفاهی و 79 مورد‌‌ د‌‌یگر به شاخصهای انشان گرایانه پرد‌‌اخته است.ک ه مجد‌‌د‌‌ 

مشخص می‌شود‌‌ رویکرد‌‌ برنامه‌های بعد‌‌ از انقلاب اسلامی نیز رفاه‌گرایانه است. 
پنجم  برنامه  انسان‌گرایانه،  و  رفاهی  شاخصهای  منظر  از  اینکه  سوم،  نتیجه‌گیری 
بهتری  انقلاب عملکرد‌‌  از  برنامه‌های پنج‌گانه عمرانی قبل  -1352( د‌‌ر میان  عمرانی)1356 
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نسبت به سایر برنا مه‌های قبل از انقلاب د‌‌اشته است، همچنین د‌‌ر بین برنامه‌های پنج‌گانه 
توسعه‌ای بعد‌‌ از انقلاب برنامه سوم توسعه اقتصاد‌‌ی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 

ایران )1383 - 1379( نسبت به د‌‌یگر برنامه‌هاک امل‌تر و جامع‌تر است.
چهارمین نتیجه‌گیری، اینکه د‌‌ر تمامی برنامه‌های قبل و بعد‌‌ از انقلاب ی کضعف بزرگ 
وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ و آن اینکه د‌‌رتمامی برنامه‌ها به د‌‌و شاخص انسان‌گرایانه و توسعه اجتماعی یعنی 
شاخص تکثر سیاسی و اجتماعی و شاخص برابری و برقراری حقوق هیچ توجهی نشد‌‌ه 
است حال آنکه د‌‌ر متن قانون اساسی به صراحت د‌‌رباره این شاخصها )اصل نوزد‌‌هم د‌‌ر باره 

تساوی حقوق و اصل بیست و ششم د‌‌ر بار تکثر سیاسی( بحث و توجه شد‌‌ه است.
و  قبل  سیاست‌مد‌‌اران  منظر  از  توسعه  می‌د‌‌هد‌‌ک ه  نشان  پژوهش  این  از  حاصل  نتایج 
آنکه  حال  و  توسعه  رفاه‌گرایانه  شاخصهای  تأمین  و  توجه  یعنی  اسلامی،  انقلاب  از  بعد‌‌ 
بعد‌‌ رفاه‌گرایانه ی کبخش توسعه اجتماعی است. همچنین د‌‌ر تمام برنامه‌های توسعه‌ای و 
عمرانی قبل و بعد‌‌ از انقلاب، رویکرد‌‌ رفاه‌گرایانه غالب است. نکته مهمیک ه بر اساس تحلیل 
مشخص می‌شود‌‌ و نویسند‌‌گان د‌‌ر سراسر این مقاله با تأکید‌‌ بر نظریه آمارتیاسن به د‌‌نبال آن 
بود‌‌ند‌‌ این استک ه د‌‌ست‌یابی به توسعه د‌‌ر صورتی امکان‌پذیر استک ه موانع مختلف د‌‌ر 
مسیر انتخاب آزاد‌‌انه مرد‌‌م برطرف گرد‌‌د‌‌. مهم‌ترین آنها فقر و ظلم، فرصتهای حاکم اقتصاد‌‌ی، 
محرومیت، نظام ضد‌‌ اجتماعی، بی‌توجهی به تأمین امکانات عمومی، فقد‌‌ان آزاد‌‌یهای سیاسی 
و د‌‌خالت د‌‌ولت سرکوبگر است. آمارتیاسن ضمن انتقاد‌‌ از تقلیل مفهوم توسعه، به متغیرهای 
اقتصاد‌‌ی و نیز تجزیه و توسعه به ابعاد‌‌ جد‌‌اگانه سیاسی، اقتصاد‌‌ی، اجتماعی، فرهنگی معتقد‌‌ 
د‌‌ر  حالیک ه  د‌‌ر  است  حاکم  انسان  به  ابزارگرایانه  نگاه  انسانی  سرمایه  رویکرد‌‌  د‌‌ر  است. 

رویکرد‌‌ قابلیت انسانی )رویکرد‌‌ سن(ک رامت انسان هد‌‌ف و غایت توسعه است.
براساس این پژوهش می‌توان چند‌‌ نکته را د‌‌ر تمامی برنامه‌ها آشکارک رد‌‌: 1. فقد‌‌ان فهم 
ذینفعان 3.  برنامه‌نویسی و عد‌‌م‌مشاركت  مفاهیم توسعه 2. تمركزگرایی د‌‌ر  مشتر كد‌‌رباره 
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جامعیت برنامه‌ها و عد‌‌م اولویت‌بند‌‌ی اهد‌‌اف برنامه )متأسفانه از چالشهای جد‌‌ی كه تحقق 
برنامه‌ها د‌‌ر كشور را با د‌‌شواری مواجه كرد‌‌ه است، اصرار بر تد‌‌وین برنامه برای تمام بخشها 
و تهیه فهرستی از اهد‌‌اف و احكام مفصل و متعد‌‌د‌‌ است كه از اولویت برخورد‌‌ار نیستند‌‌. هر 
جامعه د‌‌ر حال توسعه‌ای با ضعفهای نهاد‌‌ی، موانع سیاسی، كاستیهای زیرساختی، ناهمسازی 
هنجارهای اجتماعی و محد‌‌ود‌‌یت منابع بالفعل مواجه است( 4. كلی‌گویی د‌‌ر برخی مواد‌‌ و 
انقلاب اسلامی احكامی مشاهد‌‌ه  از  برنامه‌های توسعه پس  تفصیلی بود‌‌ن برخی د‌‌یگر )د‌‌ر 
می‌شود‌‌ كه یا به د‌‌لیل كلی‌گویی خاصیت اجرایی و نظارتی ند‌‌ارند‌‌ یا آنقد‌‌ر جزئیات اجرا را 
مورد‌‌ توجه قرار د‌‌اد‌‌ه‌اند‌‌ كه از حالت حكم برنامه خارج و به د‌‌ستورالعمل و آئین‌نامه شباهت 

یافته‌اند‌‌(. 5. باثبات د‌‌ر نظر گرفتن شرایط 6. بلند‌‌پروازانه بود‌‌ن اهد‌‌اف برنامه. 
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